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GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO ELALTO

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
RESUMEN EJECUTIVO

La Unidad de Proyectos Especiales (UPRE) dependiente del Ministerio de la Presidencia y el
Gobierno Autbnomo Municipal de El Alto, en fecha 8 de abril de 2013 suscribieron el Convenio
Interinstitucional de Financiamiento UPRE-CIF 0299/13, siendo el objeto del mismo, de
establecer los lineamientos para que la UPRE, canalice el financiamiento de hasta
Bs1.980.235,64 (Un millon novecientos ochenta mil doscientos treinta y cinco 64/100
Bolivianos), destinados a cubrir los costos que demande la ejecucion del proyecto
“CONSTRUCCION COLISEO CERRADO FRANZ TAMAYO D14 — EL ALTO’. Ademas, en
clausula CUARTA (RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES), inciso b) numeral 13
menciona:

“b) Del EI Gobiero Auténomo Municipal de El Alto — G.A.M. DE EL ALTO

13. Concluido el proceso cierre debera presentar el informe final de ejecucién del proyecto y
cuando corresponda el informe de auditoria cuyo costo sera cubierto con recursos propios”.
(El subrayado no forma parte del texto)

En ese sentido, en cumplimiento al Programa Operativo Anual POA 2023 (Auditorias no
Programadas) de la Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto e
instruccion impartida mediante memorandum UAI/MEMO/065/2023 de fecha 1 de junio de
2023 y memorandum UAI/MEMO/096/2023 de fecha 27 julio de 2023, se efectué la “Auditoria
de Cumplimiento al Proyecto Construccion Coliseo Cerrado Franz Tamayo D14 — El Alto,
financiado por la Unidad de Proyectos Especiales — UPRE de acuerdo al Convenio
Interinstitucional de Financiamiento UPRE-CIF 0299/13".

El objetivo de la auditoria, es expresar una opinion independiente sobre el cumplimiento del
ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales aplicables u obligaciones
contractuales sobre la ejecucion del Proyecto “Construcciéon Coliseo Cerrado Franz Tamayo
D14 — EI Alto, financiado a través del Convenio Interinstitucional UPRE-CIF 0299/13 suscrito
por la Unidad de Proyectos Especiales (UPRE) dependiente del Ministerio de la Presidencia y
el Gobierno Auténomo Municipal de EI Alto. Asimismo, establecer que los recursos asignados
para el proyecto sean ejecutados apropiadamente.

El objeto de la auditoria, comprende la revisién de la informacién y documentacion relacionada
con la ejecucion del Proyecto Construccién Coliseo Cerrado Franz Tamayo D14 — El Alto,
financiado con recursos de la Unidad de Proyectos Especiales (UPRE) como ser:

- Convenio Interinstitucional de Financiamiento UPRE-CIF 0299/13 de 8 de abril de 2013.
- Contrato de obra Nro. 1142/13 de fecha 11 de diciembre de 2013.
- Planillas de avance y cierre
- Libro de Ordenes.
- Informes emitidos de avance y cierre de obra por Supervisor de obra.
- Pdliza de Garantia de Cumplimento de Contrato.
- Retenciones efectuadas para de cumplimiento del contrato de obra.
@/ - Memorandums designacién de personal (Fiscal y Supervisor de Obra).
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- Cuenta Corriente M/N Fiscal Nro. 100000077415552, Gob. Auténomo Mcpal. El Alto —
Bolivia Cambia, gestiones 2013 al 2015.

- Cuenta Corriente M/N Fiscal Nro. 100000004696411 Gob. Auténomo Mcpal. El Alto
Cuenta Unica Municipal Libreta Nro. 12050104146 Bolivia Cambia — Protocolizaciones
(41/111), gestiones 2014 a la 2016.

- Cuenta Corriente M/N Fiscal Nro. 100000004696411 Gob. Auténomo Mcpal. El Alto
Cuenta Unica Municipal Libreta Nro. 12050104154 Bolivia Cambia — Retencién Pdéliza
Buena Ejecucién De Obra, gestiones 2015 y 2016.

- Registros internos Cl, siendo por este medio que se archivaron los Registros de
Ejecucion Recursos (C-21) emitidos por el Sistema Integrado de Gestion y
Modernizacién Administrativa — SIGMA adjuntos los documentos de respaldo.

- Registros internos DTMs, CDs siendo por este medio que se archivaron los Registros
de Ejecucion Gastos (C-31) emitidos por el Sistema Integrado de Gestién y
Modernizacién Administrativa — SIGMA adjunto documentos de respaldo.

- Actas de recepcion provisional y definitiva de la obra.

- Derecho propietario y cesién de derecho a nombre del G.A.M.E.A.

- Carpeta cierre del proyecto proporcionados por la Direccion de Supervision de Obras.

- Otra documentacion relacionada con el proyecto.

Nuestro examen se realiz6 de acuerdo a la aplicacion de las Normas de Auditoria de
Cumplimiento (NAG 251 al 255) aprobado mediante Resolucién N° CGE/068/2021 de 29 de
septiembre de 2021 por la Contraloria General del Estado vigente a partir del 3 de enero de
2022 a la fecha.

El tipo de evidencia es documental, resultado de la aplicacion de procedimientos de auditoria
descritos en el programa de trabajo, obtenida de la propia entidad (fuente interna) y de
terceros relacionados como ser la Unidad de Proyectos Especiales -UPRE (fuentes externas)
a través de confirmaciones.

El examen, comprendio la revisién de la integridad de la informaciéon y documentacién puesta
a conocimiento de la Unidad de Auditoria Interna, relacionada con la ejecucion del Proyecto
“Construccion Coliseo Cerrado Franz Tamayo D14 — El Alto”, ubicado en la Ciudad de El Alto
Distrito 14 Zona Franz Tamayo entre Av. Carlos Quintanilla, calles Emilio Villanueva y Jose
Miguel Lanza, por periodo comprendido del 8 de abril de 2013 al 17 de enero de 2017.
Asimismo, la cobertura de revisiéon de la documentacion e informacion, referente al objeto de
la auditoria fue del 100%, misma que fue obtenida de la Direccién de Supervisién de Obras
dependiente de la Secretaria Municipal de Infraestructura Publica (antes Secretaria Municipal
de Desarrollo de Infraestructura Publica); la Direccion del Tesoro Municipal dependiente de la
Secretaria Municipal de Administracion y Finanzas(antes Secretaria Municipal Administrativa
Financiera) y la Unidad de Proyectos Especiales — UPRE dependiente del Ministerio de la
Presidencia.

Asimismo, con la finalidad de verificar la existencia del proyecto mencionado
precedentemente, la comisién técnica de auditoria interna emiti6 el Informe Técnico N°
UAI/IT/11/2023 de 29 de septiembre de 2023, referente al Proyecto: CONST. COLISEO
FRANZ TAMAYO D14 EL ALTO, mismo que concluye sefialando siguiente:
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De acuerdo a la verificacion fisica de los items del proyecto: "CONSTRUCCION COLISEO
CERRADO FRANZ TAMAYO D-14 FI ALTO" se evidencia que los mismos fueron ejecutados,
asimismo, de acuerdo a formulario B-1 consta de 103 items de los cuales se llevé a cabo la
verificacion fisica de 55 items visibles y 44 items no fueron verificados ya que no son visibles,
4 jtem no fueron verificados por no poder ingresar a todos los ambientes donde se
encontraban los mismos; Sin embargo, se presume que fueron ejecutados ya que, se cuenta
con su planilla de cierre en el que indica 100% de su ejecucion.

Actualmente, el proyecto "CONSTRUCCION COLISEO CERRADO FRANZ TAMAYO D-14 EL
ALTO" se encuentra concluido y en funcionamiento, la infraestructura cumple la funcion para
la cual fue proyectada.

Se encontraron items en mal estado como ser reflectores, cielo falso y luminarias.

En ese sentido, como resultado de nuestra evaluacion, al cumplimiento del ordenamiento
juridico administrativo y otras normas legales aplicables u obligaciones contractuales sobre la
ejecucion del Proyecto “Construccion Coliseo Cerrado Franz Tamayo D14 — El Alto’,
financiado a través del Convenio Interinstitucional UPRE-CIF 0299/13 se concluye lo siguiente:

Se evidencia que la ejecucion de proyecto fue validado a través de las planillas Nro.1 avance,
Nro.2 avance y Nro.3 cierre, por parte de la unidad ejecutora la Direccion de Supervision de
Obras dependiente de la Secretaria Municipal de Desarrollo de Infraestructura Publica (actual
Secretaria Municipal de Infraestructura Publica).

El proyecto se ejecuté en 202 dias calendarios reportado en la planilla Nro. 3 Cierre, siendo
que en el contrato de Obra Nro.1142/13 establece el plazo de 180 dias calendarios. Asimismo,
a través de Ampliacion de Plazo mediante Orden de Cambio No.1, se amplia 21 dias
calendarios por la paralizacion de trabajos en obra por conflictos sociales debidamente
justificados aplicandose la clausula trigésima numeral 30.4 inciso b) del contrato de obra; asi
también, se evidencia un dia de demora en la culminaciéon de trabajos excedido del plazo
establecido en el acta de Ampliacién de Plazo mediante Orden de Cambio No.1, por lo cual se
hace efectiva la clausula trigésima primera (morosidad y sus penalidades).

Los recursos gestionados por la Unidad de Proyectos Especiales — UPRE fue de
Bs1.972.682,24 (Un millén novecientos setenta y dos mil seiscientos ochenta y dos con
24/100 bolivianos) descritos en el cuadro Nro. 3, mismos que fueron empleados integramente
para la ejecucion del proyecto “Construccion Coliseo Cerrado Franz Tamayo D14 — El Alto”.

Los pagos realizados a la Empresa Constructora RUVLAQ S.R.L. y los gastos empleados en
el tramite de protocolizacion de contrato, fueron ejecutados en el marco del Convenio
Interinstitucional y de conformidad con lo establecido en el Contrato de Obra 1142/13 del 11
de diciembre de 2013 suscrito entre el Gobierno Auténomo Municipal de El Alto y la Empresa
Constructora, como se expone a continuacion:
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PROYECTO “CONSTRUCCION COLISEO CERRADO FRANZ TAMAYO D14 - EL ALTO”

- PaAg' piniia bNroAm1 A\}aﬁde.
DTM

7083 13/08/2014 8607 (Planilla certificada por Bs523.320,55, efectuandose la 503.519,20
retencién de 1% protocolizacion por Bs19.801,35.)

DTM 13/10/2014 SIP Pago planilla Nro. 2 Avance 590.581,67

9013 674 gop - ; 581,
Pago planilla Nro. 3 Cierre.

DTM (Planilla certificada por Bs.866.113,85; efectuandose

16/12/2015 8542 retencién de 5% Garantia Buena Ejecucién de Obra por 759.773,27
5610 Bs99.006,75, multa por retraso de culminacién de
trabajos en obra por Bs7.333,83 y decremento por
Orden de Trabajo N°1 por Bs-118,93.)

Devolucién del saldo de la retencion del 1%

DTM 10568 | 25/11/2016 | SIP 1397 | protocolizacion al contratista deduciendo los gastos 14.846,97
incurridos por dicho tramite. (*)
DTM SIP Devolucién de la retencién 5% Garantia de Buena
12819 22/12/2016 1521 Ejecucion de Obra (**) 99.006,75
(A) PAGOS EFECTUADOS A LA EMPRESA CONSTRUCTORA POR LA EJECUCION DEL
1.967.727,86
PROYECTO
Pago de tramite de protocolizacién del contrato
oA 16/12/2015 a(g;“g N°1142/13. 4.140,10

(Descargo de Fondo en Avance) (*)

Pago por conceptos de Gastos Administrativo al
DTM 10568 | 25/11/2016 | SIP 1398 G.A.M.E.A. en el tramite de la protocolizacion. (*) 814,28

(B) GASTOS INCURRIDOS POR EL GAMEA EN EL TRAMITE DE PROTOCOLIZACION DE

CONTRATO, CON CARGO FONDOS RETENIDOS AL CONTRATISTA. 4.954,38
Registro de multa generadas en demora de entrega de la obra. 743383
DTM (Aplicacién de clausula trigésima primera del contrato de obra N°1142/13) R
5610 Decremento por Orden de Trabajo Nro.1 (ajuste de volimenes en la ejecucion del
proyecto). -118,93
Informe DSO/1213/2015 e informe GAMEA/SMDIP/072/2015.
(C) IMPORTES NO EFECTIVIZADOS AL CONTRATISTA POR CONCEPTO DE MULTA Y 7.214.90
DECREMENTO POR ORDEN DE TRABAJO Ve
A+B+C TOTAL IMPORTE EJECUTADO EN PROYECTO 1.980.016,07

FUENTE: Informacién extraida de los registros DTMs, documentos proporcionados por Archivo Financiero
y Direccién Supervision de Obras.

(*) Fondos Retenidos de 1% protocolizacion en la planilla Nro.1 Avance.

(**) Fondos retenidos 5% garantia de Buena Ejecucién de Obra en la planilla Nro. 3 cierre

Asimismo, los hallazgos de Control Interno identificados seran reportados en un informe por
separado.

De acuerdo a la Conclusion del Informe Técnico UAI/IT/03/2023 de 30 de agosto de 2023,
emitido por el Auditor Técnico sefiala que, de acuerdo a la verificacion fisica de los items del
proyecto: "CONSTRUCCION COLISEO CERRADO FRANZ TAMAYO D-14 FI ALTO" se
evidencia que los mismos fueron ejecutados; Asimismo, de acuerdo a formulario B-1 consta
de 103 items de los cuales se llevé a cabo la verificacion fisica de 55 items visibles y 44 items
Vo fueron verificados ya que no son visibles, 4 item no fueron verificados por no poder
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ingresar a todos los ambientes donde se encontraban los mismos, sin embargo se presume
que fueron ejecutados ya que, se cuenta con su planilla de cierre en el que indica 100% de su
ejecucion, Actualmente, el proyecto "CONSTRUCCION COLISEO CERRADO FRANZ
TAMAYO D-14 EL ALTQ" se encuentra concluido y en funcionamiento, la infraestructura
cumple la funcion para la cual fue proyectada, asimismo, se encontraron items en mal estado

como ser reflectores, cielo falso y luminarias.

Por tanto, se determin6é que se cumplié con todos los aspectos en la ejecucion del proyecto
que condujeron al objetivo del mismo, determinando que el financiamiento, fue utilizado en la

“Construccion Coliseo Cerrado Franz Tamayo D14 — El Alto”.

Es cuanto se informa, para los fines consiguientes.

E DE AUDITORIA INTERNA
-« REG CAUB-N15532 CAULP N° 5716
\AEERNO AUTONOMO MUMCIPAL DE ELALTC

PO OO ORI I I I I LI I OO

AUDITORIA
> may

El Alto, 6 de octubre de 2023.

nera Nro. 50 Urbaniza

.J. Torres y Herndn Siles

)N
Zuazo, Casa Municipal (Jach’a Uta), a media cuadra de la Estacion de Bomberos El Alto



