UAI/ACP-UPRE/046/2023

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

RESUMEN EJECUTIVO

En fecha 14 de septiembre de 2011, el Gobierno Auténomo Municipal de El Alto y la Unidad de
Proyectos Especiales (UPRE) dependiente del Ministerio de la Presidencia suscribieron el
Convenio Interinstitucional de Financiamiento UPRE-CIF-012/11, mismo que en su clausula
CUARTA (RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES) inciso b) numeral 7, establece lo
siguiente:

“b) De la Entidad Ejecutora

7. Concluido el proceso de cierre deberé presentar el informe final de ejecucién del Proyecto y cuando
corresponda el informe de auditoria cuyo costo sera cubierto con recursos propios.” (El subrayado no forma
parte del texto)

En ese entendido, en cumplimiento al Plan Operativo Anual POA 2023 (Actividades No
Programadas) de la Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto e
instruccion impartida mediante Memorandums UAI/MEMO/065/2023 y UAI/MEMO/066/2023
ambos de fecha 1 de junio de 2023, se efectué la Auditoria de Cumplimiento al Proyecto
“Construccién de Modulo de Aulas para la Unidad Educativa Jardines” D - 5 El Alto, financiado
por la Unidad de Proyectos Especiales — UPRE de acuerdo a Convenio Interinstitucional UPRE-
CIF-012/11.

El objetivo de la auditoria, es expresar una opinién independiente sobre el cumplimiento del
ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales aplicables u obligaciones
contractuales sobre la ejecucién del Proyecto “Construccion de Modulo de Aulas para la Unidad
Educativa Jardines”, Distrito 8 El Alto, financiado con Recursos de la Unidad de Proyectos
Especiales (UPRE) dependiente del Ministerio de la Presidencia; Asimismo, establecer que los
recursos asignados provenientes del Programa “Bolivia Cambia”’, fueron ejecutados
apropiadamente.

El objeto de la auditoria, comprende la revision de la informacién y documentacion relacionada
con la ejecucion del Proyecto “Construccién de Modulo de Aulas para la Unidad Educativa
Jardines” Distrito 8 El Alto, financiado con Recursos de la Unidad de Proyectos Especiales
(UPRE), detallados a continuacion:

e Convenio Interinstitucional de Financiamiento UPRE-CIF-012/11 de 14 de septiembre de
2011.

Enmienda al Convenio E-UPRE-CIF-012/11 de fecha 26 octubre de 2011.
Contrato de Obra N° 1493/11 de fecha 20 de diciembre de 2011.

Libro de Ordenes.

Planillas de Avance y/o Cierre.

Informes de Avance y/o Cierre del Supervisor y Fiscal de Obras.

Pdliza de Garantia de Cumplimiento de Contrato.

Pdliza de Garantia de Correcta Inversiéon de Anticipos.

Pdliza de Garantia de Buena Ejecucion de Obra.

Memorandum de Designacion (Supervisor y Fiscal de Obras).
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e Cuenta Corriente Fiscal M/N N° 10000004696411 GOB. AUTONOMO MCPAL EL ALTO
CUENTA UNICA MUNICIPAL-CUM PROGRAMA “BOLIVIA CAMBIA” y N°
10000007741552, GOB. AUTONOMO MCPAL. EL ALTO - “BOLIVIA CAMBIA”,
perteneciente al Gobierno Auténomo Municipal de El Alto.

Comprobantes de Registro de Ejecucion de Recursos (C-21), emitidos por el SIGMA.
Comprobantes de contabilidad DFM, y (C-31), emitidos por el SIGMA.

Acta de Recepcion Provisional de la Obra.

Acta de Recepcion Definitiva de la Obra.

Otra documentacion relacionada al Proyecto.

La auditoria se efectué de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental, aplicables a la
Auditoria de Cumplimiento (Cédigo: CGE/068/2021 del 251 al 255), aprobada por la Contraloria
General del Estado mediante Resolucion N° CGE/068/2021 de fecha 27 de septiembre de 2021,
vigente a partir del 3 de enero de 2022. El tipo de evidencia es documental, resultado de la
aplicacion de procedimientos de auditoria descritos en el programa de trabajo, obtenida de la
propia entidad y la Unidad de Proyectos Especiales -UPRE; Asimismo, la cobertura de revision
de la documentacién e informacion, referente al objeto de la auditoria fue del 100%, misma que
fue obtenida de la Direccién de Supervisién de Obras y Direcciéon de Proyectos Municipales
ambos dependientes de la Secretaria Municipal de Infraestructura Publica, Direccidon del Tesoro
Municipal dependiente de la Secretaria Municipal de Administracién y Finanzas, Direccion de
Atencion Ciudadana dependiente de la Secretaria Municipal de Gestion Institucional y la Unidad
de Proyectos Especiales — UPRE dependiente del Ministerio de la Presidencia, por el periodo
comprendido del 14 de septiembre de 2011 hasta 25 de abril de 2014 dia en que se realiza
registro de comprobante de contabilidad C-31 N° 4166 por Bs54.153,91 que corresponde a la
Planilla N° 3 de Cierre.

Como resultado de nuestra evaluacién, al cumplimiento del ordenamiento juridico
administrativo y otras normas legales aplicables u obligaciones contractuales sobre la ejecucion
del Proyecto “Construccion de Modulo de Aulas para la Unidad Educativa Jardines” Distrito 8
El Alto, financiado con Recursos de la Unidad de Proyectos Especiales - (UPRE) dependiente
del Ministerio de la Presidencia, se concluye sefialando lo siguiente:

Los pagos realizados a la Empresa Constructora WILGOR S.R.L., fueron ejecutados en el
marco del Convenio Interinstitucional de Financiamiento UPRE-CIF-012/11 y de conformidad
con lo establecido en el Contrato de Obra N.° 1493/11 de 20 de diciembre de 2011, suscrito
entre el Gobierno Auténomo Municipal de El Alto y la Empresa Constructora WILGOR S.R.L.
por Bs.532.846,34 (Quinientos Treinta y Dos Mil Ochocientos Cuarenta y Seis 34/100
Bolivianos), como se expone a continuacion

EJECUCION DE GASTOS

FECHA | cgfa"'lf‘u o peaie  IMPORTE Bs. |
29/12/2011 CE 8244- 11 1495 Antlmpo del 20% 106.569,27
13/11/2012 DFM10162-12 10722 Pago de Planilla N° 1 de Avance 74.266,29
14/05/2013 DFM2915-13 3891 Pago de Planilla N° 2 de Avance 281.113,99
= 25/04/2014 DTM 3143-14 4166 Pago de Planilla N° 3 de Cierre 54.153,91
& TO'_I'AL EJECUTADO 516.103,46
L Multa por morosidad y penalidades 16.738,63(*)
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- “Orden de traba| N° 2
- 'TQTALAB’!’QR;ZA”

FUENTE: Dlrecmon de Atencmn Cludadana y Dnreccmn deI Tesoro Mummpal (CE8244 11 DFM10162 12 DFM2915 13
DTM 3143-14)

(*) Importe correspondiente a la multa por 9 dias de retraso en la conclusién de la obra, descontado en la planilla N°2 de
Avance.

(**) Orden de trabajo N° 2.

Al respecto, se determiné que se cumplié con todos los aspectos relevantes en la ejecucion del
Proyecto que condujeron al objetivo del mismo, el financiamiento fue utilizado en el Proyecto
“CONSTRUCCION DE MODULO DE AULAS PARA LA UNIDAD EDUCATIVA JARDINES”,
Distrito 8 El Alto dentro de los plazos previstos; Asimismo, se establecié una multa de
Bs16.738,62 por concepto de retraso de nueve (9) dias en la entrega de la obra, monto
descontado de la Planilla de Avance N° 2, siendo el importe correcto de Bs24.178,02 por
concepto de trece (13) dias, existiendo una diferencia de Bs7.439,39 a favor del G.A.M.E.A, por
lo que corresponde a esta Unidad de Auditoria Interna, emitir un informe de costo beneficio por
separado para la recuperacion del importe establecido.

De acuerdo al Formulario B-1, el proyecto consta de 61 items de los que 41 son visibles y 20
no visibles de acuerdo a lo reportado en el Informe Técnico INF/DPM/UPE/199/2023 de 24 de
octubre de 2023, emitido por la Direccién de Proyectos Municipales emergente de la verificacion
fisica In Situ del Proyecto; Sin embargo, es necesario el mantenimiento constante debido al
frecuente uso.

Asimismo, se identifico error en el registro de activacion del proyecto “Construccién de Modulo
de aulas para la Unidad Educativa Jardines”; Al respecto, se habria registrado el bien con un
valor de Bs.532.842,09 monto extraido del Acta de Recepcion Definitiva de entrega, siendo el
valor correcto Bs.516.103,46 importe que refleja el costo desembolsado por la Unidad de
Proyectos Especiales; Esta observacion, sera reportada en un Informe de control Interno por
separado.

Es cuanto se informa, para los fines consiguientes.

El Alto, 14 de didiembre de 2023
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