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DECRETO MUNICIPAL N° 121
SOLEDAD CHAPETON TANCARA
ALCALDESA MUNICIPAL DE EL ALTO
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Estado en el articulo 21 numeral 5 determina que las bolivianas y los
bolivianos tienen los siguientes derechos: A expresar y difundir libremente pensamientos u opiniones por
Ocualquier medio de comunicacion de forma oral, escrita o visual, individual o colectivo, concordante con
el articulo 106 paragrafo II del texto constitucional estableciendo que el Estado garantiza a las bolivianas y
los bolivianos el derecho a la libertad de expresion, de opinion y de informacion, a la rectificacion y a la
réplica, y el derecho a emitir libremente las ideas por cualquier medio de difusion, sin censura previa; por
otra parte el articulo 56 paragrafo I de la misma norma constitucional establece que toda persona tiene
derecho a la propiedad privada individual o colectiva, siempre que ésta cumpla una funcion social.

Que, el articulo 283 de la Constitucion Politica del Estado dispone que el gobierno autdbnomo municipal esta
constituido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el
ambito de sus competencias; y un érgano ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o el alcalde.

Que, el articulo 302 paragrafo I numerales 16 y 33 de la Constitucion Politica del Estado determina que,
dentro de las competencias exclusivas de los Gobiernos Autobnomos Municipales en su jurisdiccion, esté la
conservacion del patrimonio histérico, monumental, arquitectonico tangible municipal, el mantenimiento
de infraestructura y obras de interés publico, y bienes de dominio municipal, asi como la publicidad y
propaganda urbana respectivamente.

Que, en el articulo 64 paragrafo III de la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés
Ibafiez” determina que las competencias de las entidades territoriales auténomas se ejercen bajo
responsabilidad directa de sus autoridades, debiendo sujetarse a los sistemas de gestion publica, control
gubernamental establecidos en la ley, asi como al control jurisdiccional.

Que la Ley N° 031, Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”, en el articulo 34 prescribe
que el Gobierno Autonomo Municipal esta constituido por un Concejo Municipal, con facultad deliberativa,
fiscalizadora y legislativa en el ambito de sus competencias, y un Organo Ejecutivo, presidido por una
Alcaldesa o un Alcalde, integrado ademas por autoridades encargadas de la administracion.

Que, la Ley N° 031, Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”, en el articulo 86 paragrafo
[II numerales 1 y 2 dispone que de acuerdo a la competencia exclusiva del numeral 16 y 31 del pardgrafo |
del articulo 302 de la Constitucion Politica del Estado, los gobiernos municipales auténomos tienen las
competencias exclusivas de: Formular y ejecutar politicas de proteccion, conservacion, recuperacion,
custodia y promocion del patrimonio cultural municipal y descolonizacion, investigacion y practicas de
culturas ancestrales de naciones originarias y pueblos indigenas, idiomas del Estado Plurinacional, en el
marco de las politicas estatales, elaborar y desarrollar normativas municipales para la declaracion,
proteccion, conservacion y promocion del patrimonio cultural, historico, documental, artistico, monumental,
arquitectonico, arqueoldgico, paleontologico, cientifico, tangible e intangible a su cargo, dentro de los
parametros establecidos en la Ley Nacional del Patrimonio Cultural.

Que, la Ley N° 26 del Régimen Electoral tiene como objeto regular el Régimen Electoral para el ejercicio
de la Democracia Intercultural, basada en la complementariedad de la democracia directa y participativa, la
democracia representativa y la democracia comunitaria en el Estado Plurinacional de Bolivia. A ese fin, el
articulo 124 de la mencionada norma, dispone que los actos publicos de campafia referidos a la difusion o
fijacion de cualquier material impreso, pintado, cartel, afiche, volante o analogo de campaia electoral en
espacios publicos, de cualquier naturaleza y la realizacion de actos ptblicos de campafia, estaran sujetas de
manera estricta a las disposiciones municipales y no debe perjudicar la estética y la higiene urbana. Los
gobiernos municipales quedan encargados de establecer y aplicar las sanciones a los infractores. Para
acceder al uso de espacios de propiedad privada o particular la organizacidn politica debera contar con una
autorizacion escrita previa del propietario.
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Que, los articulos 3 'y 4 de la Ley N° 026 garantiza a la ciudadania boliviana el ejercicio integral, libre e
igual de participacién individual o colectiva sin discriminacion en el control del poder publico, directamente
o mediante sus representantes y el ejercicio de los derechos politicos en el marco de la democracia
intercultural con equivalencia de condiciones entre mujeres y hombres, conforme a la Constitucion Politica
del Estado, el cual alcanza la realizacién de campafia y propaganda electoral, conforme a la norma.

Que, el articulo 5 de la Ley N° 026 estipula los deberes politicos que tienen las bolivianas y bolivianos,
dentro los cuales se encuentra el de denunciar ante la autoridad competente todo acto que atente contra el
ejercicio de los derechos politicos, entre otros, el cual guarda relacion con los articulos 110y 111 del mismo
cuerpo legal, que determina que el acceso a la propaganda electoral constituye un derecho de la ciudadania
en el marco de los derechos fundamentales a la comunicacién e informacion para su participacion en los
procesos electorales, referendos y revocatorias de mandato, facultando a las organizaciones politicas o
alianzas el promocionar sus candidatos, difundir sus ofertas programaticas y solicitar el voto, entendiéndose
por propaganda electoral todo mensaje difundido en actos publicos de campafia o a través de medios de
comunicacidén masivos o de naturaleza interactiva (participativa y de intercambio).

Que, el articulo 124 de la Ley N° 026 establece la forma de difusion o fijacion de propaganda electoral,
como material impreso, pintado cartel, afiche, volante en espacios publicos, de cualquier naturaleza las que
deberan estar sujetas de manera estricta a disposiciones municipales y que no perjudiquen la estética e
higiene urbana, otorgando competencia a los gobiernos municipales para establecer y aplicar sanciones a
los infractores, determinando también que para el uso de espacios privados previamente se cuente con
autorizacion escrita del propietario.

Que, el articulo 125 de la Ley N° 026 establece prohibiciones para la campaiia electoral, como el uso de
bienes, recursos y servicios de instituciones publicas, obstaculizar o impedir la realizacién de campafia
electoral mediante violencia o vias de hecho, en espacios publicos de todo el territorio nacional, afectar la
higiene y la estética urbana, fijar carteles, vallas, gigantografias, banners, pasacalles y otros en un radio de
cien (100) metros del lugar de funcionamiento de un Tribunal Electoral, entre otros, disponiendo asimismo,
que ante la comision de dichas prohibiciones a denuncia de cualquier persona o de oficio la autoridad
electoral competente dispondra la remocion y destruccion de los materiales objeto de la infraccion, con el
auxilio de la fuerza publica si fuera necesario, y la utilizacion de esta Gltima para garantizar el efectivo
ejercicio de los derechos lesionados por actos de violencia o vias de hecho y en caso de comision de delitos
remitir antecedentes al Ministerio Publico para el ejercicio de la accion penal respectiva.

Que, el articulo 126 de la Ley N° 026 establece también prohibiciones para los servidores publicos de
cualquier jerarquia para y dentro la campafia electoral, como obstaculizar o impedir la realizacion de actos
publicos de cualquier organizacidn politica en espacios publicos de todo el territorio nacional, entre otros.
También establece que cuando se verifique el quebrantamiento de alguna de las prohibiciones, el Tribunal
Electoral competente remitira antecedentes a la Contraloria General del Estado para la determinacion de las
responsabilidades que correspondan, y para el caso de servidoras y servidores publicos designados, la
remision de antecedentes al 6rgano jerarquico competente para que disponga su destitucion.

Que, la Ley N° 018, del Organo Electoral Plurinacional en el articulo 4 prescribe que el Organo Electoral
Plurinacional sustenta sus actos y decisiones en la Constitucion Politica del Estado, Leyes y Reglamentos,
respetando la jerarquia normativa y distribucion de competencias establecida en la Constitucidn Politica del
Estado, y que en materia electoral la Constitucion Politica del Estado, la Ley del Régimen Electoral y la
presente Ley se aplicaran con preferencia a cualquier otra disposicion legal o reglamentaria.

Que, el articulo 9 de la Ley N° 018 determina la existencia de corresponsabilidad del desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales, referendos y revocatorias de mandato entre los Organos del Estado, las
organizaciones politicas, las naciones y pueblos indigena originario campesinos, organizaciones de la
sociedad civil y a la ciudadania en general, conforme a la Ley del Régimen Electoral y la Ley
precedentemente citada.

Que, la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, en el articulo 32 estipula que ademas de los reconocidos
en la Constitucion Politica del Estado y las Leyes, las organizaciones politicas reconocidas por el Organo
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Electoral Plurinacional, tienen derecho a realizar acciones de campafla y propaganda electoral de
conformidad con la legislacion y reglamentacion vigente en la materia, entre otras.

Que, en los articulo 33 y 37 de la Ley N° 1096 sefiala que los deberes a cumplir por las organizaciones
politicas reconocidas por el Organo Electoral Plurinacional, las y los militantes de los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas previstas por la Constitucion Politica del Estado son: enmarcar sus acciones a la
Constitucién Politica del Estado y las leyes vigentes, cumplir las sanciones resultantes de procesos por
infracciones cometidas, de acuerdo a Estatutos y Codigo de Etica, entre otras.

Que, los articulos 89y 90 de la Ley N° 1096 establece que la dirigencia y militancia de los partidos politicos,
agrupaciones ciudadanas y la ciudadania en general en lo que corresponda, tienen derecho a la presentacion
de denuncias y recursos en el marco de la presente Ley, debiendo al efecto acompafiar pruebas sobre los
hechos denunciados, mismas que deben estar adecuadas a las previsiones establecidas en la presente Ley
como infracciones, fijando la instancia ante quien se interpone la denuncia cual es el Tribunal Electoral,
conforme a su competencia.

Que, el articulo 4 incisos g), h), j) y n) de la Ley N° 2341 prescribe los principios con los que se regira la
actividad administrativa entre los que se encuentra: Principio de Legalidad y Presuncion de Legitimidad,
Principio de Jerarquia Normativa, Principio de Eficacia y Principio de Impulso de Oficio.

Que, el articulo 28 de la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales dispone que todo
servidor publico respondera de los resultados emergentes del desempefio de las funciones, deberes y
atribuciones asignados a su cargo, derivando en responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal la
que se determinard tomando en cuenta los resultados de la accion u omision. Asimismo, presume la licitud
de las operaciones y actividades realizadas por todo servidor publico, mientras no se demuestre lo contrario.

Que, el articulo 3 del Decreto Supremo N° 23318-A Reglamento de la Responsabilidad por la Funcion
Publica, dispone que el servidor pablico tiene el deber de desempefiar sus funciones con eficacia, economia,
eficiencia, transparencia y licitud y que su incumplimiento genera responsabilidades juridicas.

Que, el articulo 8 de la Ley N° 2027 Estatuto del Funcionario Publico sefiala que los deberes de los
servidores puiblicos, entre los que se encuentra el de desarrollar sus funciones, atribuciones y deberes
administrativos con puntualidad, celeridad, economia, eficiencia, probidad y con pleno sometimiento a la
Constitucién Politica del Estado, las leyes y el ordenamiento juridico nacional, como velar por el uso
economico y eficiente de los bienes y materiales destinados a su actividad administrativa, entre otros.

Que, los articulos 3 de la Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales estipulan que la normativa
legal del Gobierno Auténomo Municipal, en su jurisdiccion, emitida en el marco de sus facultades y
competencias, tiene caracter obligatorio para toda persona natural o colectiva, publica o privada, nacional o
extranjera; asi como el pago de tributos municipales y el cuidado de los bienes publicos, la que debe estar
sujeta a la Constitucion Politica del Estado.

Que, el articulo 13 de la Ley N° 482 establece la jerarquia de la normativa Municipal, por érgano emisor de
acuerdo a las facultades de los Organos de los Gobiernos Auténomos Municipales, entre los que se halla el
Organo Ejecutivo que tiene como facultad el dictar Decreto Municipal emitido por la Alcaldesa o el Alcalde
firmado conjuntamente con las Secretarias o los Secretarios Municipales, para la reglamentacion de
competencias concurrentes legisladas por la Asamblea Legislativa Plurinacional y otros, disposicion legal
concordante con el articulo 26 numeral 10 y los articulos 28 y 29 de la norma citada, que prescribe como
A} atribuciones de la Alcaldesa o el Alcalde Municipal, el dictar Decretos Municipales, conjuntamente con las
/'y los Secretarios Municipales, bajo dependencia de la autoridad municipal citada en el marco de las
competencias asignadas por Constitucion Politica del Estado a los Gobiernos Auténomos Municipales, y en
particular a su Organo Ejecutivo, por el que asumen plena responsabilidad de todos los actos de
administracion que desarrollan.

Que, el Decreto Municipal N° 14, de fecha 12 de febrero de 2014, en los articulos 6, 7, 8 y 9, define al
Decreto Municipal como la norma juridica municipal emitida por el Alcalde o Alcaldesa firmado
conjuntamente con las Secretarias o los Secretarios Municipales en ejercicio de las facultades reglamentaria,
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ejecutiva, administrativa e institucional del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto,
prevista en la Constitucién Politica del Estado y las Leyes, para la eficiente administracion de la gestion
municipal, siendo la misma de cumplimiento obligatorio, exigible, ejecutable y cuya presuncion es legitima
y recurrible en el marco del procedimiento administrativo vigente, que como objeto tiene reglamentar la
ejecucion de leyes municipales, en el ambito de la vigencia, ejercicio, aplicacién y cumplimiento de las
competencias exclusivas municipales, entre otras; norma que debe ser propuesta ante el Gabinete Municipal
del Organo Ejecutivo por el Alcalde y/o Secretarias y Secretarios Municipales, el cual debe ser aprobado
por el Gabinete Municipal con las firmas del Alcalde o Alcaldesa y Secretarias y Secretarios Municipales.

Que, en ejercicio de sus facultades legislativas establecidas fue emitido la Ley Municipal N° 581/2019 de
Regulacién, Control y Sancién de la Propaganda Politica Electoral, cuyo objeto es regular, controlar y
sancionar la difusién y exhibicion de propaganda politica electoral en procesos eleccionarios, referendos y
revocatorias de mandato, en bienes de dominio municipal autorizados por el Gobierno Auténomo Municipal
y establecer la responsabilidad y la aplicacion de sanciones por la propaganda politica electoral no
autorizada o que como consecuencia de ella cause dafio directo o indirecto en bienes de dominio publico
y/o privado.

Que, la Disposicién Final Segunda de la Ley Municipal N° 581/2019 establece que el Organo Ejecutivo del
Gobierno Auténomo Municipal es el encargado de reglamentar la Ley Municipal mencionada, en el plazo
de 30 dias.

Que, el Informe CITE: DRyPT/UAJyCC/INF/N° 196/2019 de fecha 09 de diciembre de 2019, emitido por
el Dr. Gabriel Angel Zeballos Condori, Asesor Legal de la Unidad de Asesoria Juridica y Cobranza Coactiva
de la Direccion de Recaudaciones y Politicas Tributarias, concluye: « ... El Reglamento a la Ley Municipal
N° 581/2019 De Regulacion, Control y Sancidén de la Propaganda Politica Electoral como normativa
reglamentaria, tiene por misién y visién institucional establecer y regular un procedimiento para la
administracién y autorizacion de espacios o areas de bienes inmuebles de dominio publico y de dominio
privado, como las funciones y atribuciones de los servidores piiblicos de las Unidades Organizacionales
encargadas de proporcionar el servicio a las Organizaciones Politicas (partidos politicos, agrupaciones
ciudadanas y organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinas con personalidad
juridica otorgada por el Organo Electoral Plurinacional) o Alianzas, como también el retiro,
responsabilidades y procedimiento sancionatorio de la Propaganda Politica Electoral dentro de la
Jurisdiccion Municipal de El Alto, en procesos eleccionarios, referendos y revocatorios de mandato, asi
como el ejercicio de los derechos y deberes individuales y/o colectivos, civiles y politicos de la poblacion

. en su conjunto por parte de la institucion municipal, y el de ejercer direcciéon y coordinacion de estos

.. ! mediante sus Unidades y/o Areas de trabajo con la poblacién usuaria a la que se presta el servicio dentro la

" administracion municipal...El Decreto Municipal... se halla acorde y se circunscribe a la Constitucion

Politica del Estado Plurinacional, Ley N° 031, Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”,
Ley N° 018, del Organo Electoral Plurinacional, Ley N° 026 del Régimen Electoral, Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas, Ley N° 2341, del Procedimiento Administrativo, Ley N° 1178, de Administracion
y Control Gubernamentales, Decreto Supremo N° 23318-A, Reglamento de la Responsabilidad por la
Funcién Publica, Ley N° 2027, Estatuto del Funcionario Publico, Ley N° 482 de Gobiernos Autonomos
Municipales Ley Municipal N° 581 de Regulacion, Control y Sancion de la Propaganda Politica Electoral”,
y Decreto Municipal N° 014/14 de fecha 12 de febrero de 2014, por lo tanto factible y viable para su
aprobacion...El proyecto de Decreto Municipal... fue socializado con todas las Unidades Organizacionales
mediante las Secretarias Municipales del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, las cuales dieron su
conformidad a la norma citada.. El Decreto Municipal...es factible y viable para su aprobacion por Gabinete
Municipal (...)».

Que, fue de conocimiento de las diferentes Secretarias Municipales y demas unidades organizacionales del
Organo Ejecutivo el trabajo elaborado por la Unidad de Asesoria Juridica y Cobranza Coactiva de la
Direccion de Recaudaciones y Politicas Tributarias, correspondiente a la reglamentacion de la Ley
Municipal N° 581/2019, otorgando su conformidad.
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Que, por intermedio del Informe DGAL/UNMAA/JIMMEF/INF-46/2020 de fecha 04 de agosto de 2020
emitido por Johnny M. Melendres Fernandez, Asesor Legal de la Unidad de Normas Municipales y Asuntos
Administrativos- DGAL establece que: «De la compulsa legal realizada a los antecedentes correspondientes
al Reglamento a la Ley Municipal N° 581/2019 de Regulacion, Control y Sancién de Propagando Politica
Electoral, en cumplimiento de las atribuciones en calidad de Unidad de Normas Municipales y Asuntos
Administrativos- DGAL se establece que la misma fue elaborado conforme las disposiciones de la Ley N°
26, Ley N° 018 y especificamente en cumplimiento de la Disposicién Final Segunda de la Ley Municipal
N° 581/2019, siendo socializado con las diferentes unidades organizacionales del Organo Ejecutivo
cursando en su mayoria el pronunciamiento sobre el proyecto, en cuyo sentido no se tiene obice legal para
su prosecucion ya que no vulnera normativa vigente. Asimismo, de conformidad a lo establecido en el
articulo 13 de la Ley N° 482 en concordancia con el Decreto Municipal N° 14/14 el instrumento normativo
idoneo para la reglamentacion de la Ley Municipal N° 581/2019 constituye el Decreto Municipal siendo
que se reglamenta una competencia delegada por el Concejo Municipal de El Alto, motivo por el cual se
remite adjunto al presente proyecto de Decreto Municipal para su consideracion».

POR TANTO:

La Alcaldesa Municipal de EI Alto, conjuntamente con las y los Secretarios Municipales de su gabinete, en
cumplimiento a la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, Ley N° 031, Marco de
Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafiez”, Ley N° 482, de Gobiernos Autonomos Municipales, Ley
N° 581, de Regulacion, Control y Sancion de la Propaganda Politica Electoral, y en el marco del ejercicio
de las facultades del Organo Ejecutivo Municipal del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto.

DECRETA
REGLAMENTO DE REGULACION, CONTROL Y SANCION DE LA PROPAGANDA
POLITICA ELECTORAL
CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. - (OBJETO). El presente Decreto Municipal tiene por objeto reglamentar la Ley Municipal N°
581/2019 de Regulacion, Control y Sancion de la Propaganda Politica Electoral de fecha 15 de noviembre
de 2019.

Articulo 2. - (AMBITO DE APLICACION). El presente Decreto sera de cumplimiento obligatorio en la
jurisdiccion del municipio de El Alto.

Articulo 3.- (ALCANCE). EI presente Reglamento regula la propaganda politica electoral por el uso
temporal de espacios publicos y privados, durante las actividades de proselitismo, procesos eleccionarios,
referendos y revocatorios de mandato, que realicen las organizaciones politicas (partidos politicos,
agrupaciones ciudadanas y organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinas con
personalidad juridica otorgada por el Organo Electoral Plurinacional) o alianzas, como también el retiro y
procedimiento sancionatorio de la propaganda politica electoral dentro de la jurisdiccion Municipal de El
Alto.

Articulo 4. - (MARCO LEGAL). Constituye marco legal del presente Reglamento a efectos de su
interpretacion y aplicacion:

a) Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia de 07 de febrero de 2009;

b) Ley N° 031 de 19 julio de 2010, Marco de Autonomias y Descentralizacion "Andrés Ibafiez"
c) Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, de Procedimiento Administrativo;

d) Ley N° 482 de 09 de febrero de 2014, de Gobiernos Auténomos Municipales;

e) Ley N° 018 de 16 de junio de 2010, del Organo Electoral Plurinacional;

f) Ley N° 026 de 30 de junio de 2010, del Régimen Electoral;

g) Ley N° 1096 de de 30 de agosto de 2018, Organizaciones Politicas,

h) Ley N° 1178, de Administracion y Control Gubernamentales;
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