Decreto Municipal N° 126
22 de octubre de 2020

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO

DECRETO MUNICIPAL M° 126
LIC. SOLEDAD CHAPETON TANCARA
ALCALDESA MUNICIPAL DE EL ALTO

COMSIDERANDO:

Que, en el articulo 302 paragrafo I inciso 2 de la Constitucidn Politica del Estado establece como
competencia de los Gobiernos Auténomos Municipales el planificar y promover el desarrollo humano en su
jurisdiccion. Desarrollo humano entendido como el proceso por el cual una sociedad mejora las condiciones
de vida de sus miembros a través de la implementacién de proyectos que permitan cubrir sus necesidades
basicas y complementarias y de la creacién de un entorno social en el que respeten los derechos humanos
de todos. En consecuencia, el Gobierno Auténomo Municipal persigue dicha finalidad para todos los
habitantes de su jurisdiccién Municipal; asimismo, el inciso 39 del mismo articulo establece como
obligacion del Estado la: «promocion y desarrollo de proyectos y politicas para nifios, adultos mayores y
personas con discapacidad». Aspecto que obliga al municipio como parte del Estado implementar politicas
a favor de las personas con discapacidad, con acciones y programas que coadyuven al mejoramiento de sus

formas de vida.

Que, el articulo 70 numerales 1, 2, 3, 4 v 5 de la Constitucion Politica del Estado sefiala que toda persona
con discapacidad goza de los siguientes derechos: A ser protegido por su familia y por el Estado, a una
educacién y salud integral gratuita, a la comunicacién en lenguaje alternativo, a trabajar en condiciones
adecuadas, de acuerdo a sus posibilidades y capacidades, con una remuneracion justa que le asegure una
vida digna, al desarrolio de sus potencialidades individuales.

Que, el articulo 71 sefiala en el paragrafo I1 y Il de la Constitucion Politica del Estado: «El Estado adoptara
medidas de accién positiva para promover la efectiva integracion de las personas con discapacidad en el
ambito productivo, econdmico, politico, social y cultural, sin discriminacién alguna...Estado generara las
condiciones que permitan el desarrollo de las potencialidades individuales de las personas con
discapacidady. El Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, con el Decreto Municipal Reglamentacion a
la Ley Municipal N° 457 para las personas con discapacidad, pretende generar acciones concretas para la
inclusion de personas con discapacidad en todos los dmbitos sefialados en la norma constitucional;
asimismo, generar potencialidades o cualificacion de capacidades de las personas con discapacidad que les
permita acceder a fuentes laborales.

Que, el articulo 72 de la Constitucidn Politica del Estado prescribe que: «El Estado garantizari a las personas
con discapacidad los servicios integrales de prevencion y rehabilitacidn, asi como otros beneficios que se
establezcan en la Ley. El Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, en el marco del presente articulo,
pretende implementar acciones de prevencidn y rehabilitacion a favor de las personas con discapacidad del
Municipio de El Alto».

Que, la Convencitn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ratificado por Bolivia mediante
Ley 4024 de fecha 15 de abril de 2009 en su articulo 3 incisos a, b, ¢, d, ¢, f, g y h sefiala que: «Los principios
de la presente Convencidn serdn: El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la
libertad de tomar las propias decisiones, v la independencia de las personas, la no discriminacion, la
participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad, el respeto por la diferencia y la aceptacion de las
personas con discapacidad como parte de la diversidad y la condicién humana, la igualdad de oportunidades,
la accesibilidad, la igualdad entre el hombre y la mujer y el respeto a la evolucion de las facultades de los
nifios y las nifias con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad. Del cual el Estado boliviano es

parte y por tanto se aplica el contenido de la Convencion en todo el territorio nacional».

Que, el articulo 5 numeral 1 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad sefiala
que: «Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y en virtud de ella y que

Que, en el articulo 2 inciso b) de la Ley N°

tienen derecho a igual proteccidn legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacion algunay.

23 General para Personas con Discapacidad establece que:

«Lograr la efectiva inclusion social de las personas con discapacidad en las entidades ptblicas del Estado
en sus niveles ceniral, departamental, regional, municipal ¢ indigena originario campesino y en las
instituciones privadas». Norma que establece que los Municipios deben generar acciones efectivas para
~ lograr la inclusién social de las personas con discapacidad; por tanto, necesaria la emision de una norma
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gue coadyuve en el cumplimiento del mandato legal precitado. Asimismo, el inciso f) del articulo citado, \)

establece: «Mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad, reduciendo los indices de pobreza
y exclusion social. Mediante la implementacion de las acciones de acuerdo al presente Decreto Municipal,
se pretende implementar politicas pablicas que coadyuve en la reduccion de los indices exclusion social».

Que, el articulo 6 de la Ley N° 223 prescribe: «El Estado Plurinacional de Bolivia, garantiza el derecho a la
vida de las personas con discapacidad, desde su concepcidn, al igual que el resto de las personas. El
Gobierno Autdnomo Municipal de El Alto, en el marco del mandato establecido en el presente articulo,
pretende implementar acciones de prevencion y atencion, coadyuvando en el resguardo de la vida de todas
las personas con discapacidady.

Que, el articulo 12 de la Ley N° 223 establece que: «El Estado Plurinacional de Bolivia garantiza el acceso
de las personas con discapacidad a los servicios integrales de promocion, prevencion, atencion y
rehabilitacidn habilitacion, con caracter gratuito, de calidad y con calidez, en la red de Servicios Pablicos y
en los tres niveles de atencion. El Municipio de El Alto, como parte del Estado asume acciones a través de
programas orientadas a brindar servicios de prevencidn, atencidn psico-socio-juridica integral y
oportunidades socioeconomicas, para Garantizar a las personas con discapacidad el ejercicio de sus derechos
v deberes en igualdad de condiciones y equiparacién de oportunidades, trato preferente bajo un sistema de
proteccion integral a las personas con Discapacidady.

Que, el articulo 42 de la Ley N° 223 prescribe: «El Organo Ejecutivo, los Gobiernos Auténomos
Departamentales, Regionales y Municipales, en el marco de la Constitucion Politica del Estado y la Ley N°
31 de 19 de julio de 2010 Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafiez”, contardn con
unidades especializadas para la ejecucidon de planes, programas y proyectos integrales a favor de las personas
con discapacidady». En virtud del presente articulo, el Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, cuenta con
una Unidad de Atencion a Personas con Discapacidad la misma que pretende operativizar acciones
concretas, que, con la experiencia e idiosincrasia del municipio de El Alto, son necesarias su
implementacién para brindar atencién a las personas con discapacidad conforme prevé la citada norma.

Que, el articulo 43 de la Ley N° 223 prescribe: «El Estado Plurinacional en todos sus niveles deberd
transversalizar la tematica de discapacidad, en su régimen normativo, planes, programas y proyectos de
acuerdo a su competenciay. En virtud del presente articulo el Gobierno Auténomo Municipal de El Alto,
asume la responsabilidad de transversalizar la tematica de discapacidad en todas las politicas, programas o
proyectos, mediante sus unidades organizacionales.

Que, el articulo 48 de la Ley N° 223 parégrafos 1 y H incisos a), b), c), d) sefiala que: «Los Gobiernos
Auténomos Departamentales v Gobiernos Auténomos Municipales, dictaran normas sobre condiciones y
especificaciones técnicas de disefio y elaboracion de proyectos y obras de edificacion, en construcciones
publicas, asi como para la adecuacion de las ya existentes» y «En concordancia con las normas regulatorias
aprobadas por la Autoridad de Fiscalizacidn y Control Social de Telecomunicaciones y Transportes, las
Asambleas Legislativas Departamentales y Concejos Municipales dictaran normas que garanticen
accesibilidad para personas con discapacidad en los siguientes ambitos: rutas y vias peatonales accesibles,
libres de barreras arquitectonicas de acuerdo a reglamentacidn, sefializacion de sistemas de avisos en
espacios publicos para orientar a personas con discapacidad, en formatos accesibles a personas con
deficiencias fisicas, auditivas, visuales e intelectuales, sefiales de acceso a través de simbolos
convencionales de personas con discapacidad utilizados para sefialar la accesibilidad a edificios,
condominios, multifamiliares y cualquier espacio piblico en general, beneficios extraordinarios y
descuentos cuando se utilicen medios de transporte aéreo, fluvial, ferroviario, lacustre y terrestre,
interdepartamental, provincial o interurbano para las personas con discapacidad y su acompafiante, de
acuerdo a reglamentacion, privilegic en los espacios de parqueos plblicos vy libre estacionamiento,
seflalizacion de audicion para personas ciegas en todos los espacios piblicos y privados, Otras normas que
faciliten accesibilidad a las personas con discapacidad. De acuerdo con esta disposicidn legal, el Gobierno
Auténomo Municipal de El Alto viene generando progresivamente normas que coadyuvan en la
~accesibilidad, para el desenvolvimiento libre y desarrollo auténomo de las personas con discapacidad;
asimismo, & partir de la reglamentacion a la Ley Municipal para personas con discapacidad, se desarrollara
las especificaciones sobre aspectos ain no normados.

Que, el articulo 8 inciso 3 de la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacidn “Andrés Ibafiez”
sobre las funciones generales de las autonomias, en el ejercicic de sus competencias deberdn cumplir la
siguiente funcion: «La autonomia municipal, impulsar el desarrollo econdmico local, humano y desarrollo
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urbano a través de la prestacién de servicios piiblicos a la poblacién, asi como coadyuvar al desarrollo rural. \ i
En virtud de la norma precitada, el Gobierno Autdénomo Municipal de El Alto, mediante la reglamentacion

a la Ley Municipal 457, para personas con discapacidad, pretende profundizar el desarrollo social humano,
mediante politicas piiblicas dirigidas a las personas con discapacidad como un sector vulnerablex.

Que, el articulo 9 pardgrafo I numeral 3 de la Ley N° 031 sobre el gjercicio de la autonomia sefiala: «la
facultad legislativa, determinando asi las politicas v estrategias de su gobierno autonomo. Disposicion legal
que faculta al Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, generar sus propias leyes estableciendo las
estrategias de gobierno en su jurisdiccidn territorial».

Que, el articulo 34 paragrafos 1y IT de la Ley N° 031 sobre los gobiernos auténomos municipales sefiala
que: «Un Concejo Municipal, con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa en el ambito de sus
competencias. Estd integrado por concejalas y concejales electas y electos, segiin criterios de poblacion,
territorio y equidad, mediante sufragio universal, y representantes de naciones y pueblos indigena originario
campesinos elegidas y elegidos mediante normas y procedimientos propios que no se hayan constituido en
autonomia indigena originaria campesina, donde corresponda. Un Organo Ejecutivo, presidido por una
alcaldesa o un Alcalde ¢ integrado ademas por autoridades encargadas de la administracion, cuyo namero y
atribuciones serén establecidos en la carta orgénica o normativa municipal. La Alcaldesa o el Alcalde sera
elegida o elegido por sufragio universal en lista separada de las concejalas o concejales por mayoria simple.
Disposicién legal que faculta al municipio de El Alto a dotarse de sus propias leyes mediante el Concejo
Municipal, en el ambito de sus competencias; asimismo, un Organo Ejecutivo encargado de la
administracion o ejecucion de los planes programas y proyectos, en su jurisdiccion territorialy.

Que, ¢l articulo 3 de la Ley de Gobierno Auténomos Municipales N° 482 respecto del cumplimiento
obligatorio de la normativa municipal, sefiala: «La normativa legal del Gobigrno Auténomo Municipal, en
su jurisdiceidn, emitida en el marco de sus facultades y competencias, tiene cardcter obligatorio para toda
persona natural o colectiva, publica o privada, nacional o extranjera; asi como el pago de Tributos
Municipales y el cuidado de los bienes piiblicos».

Que, el articulo 4 paragrafo I incisos a y b de la Ley N° 482 de Gobierno Autdénomos Municipales respecto
a la constitucién de los Gobiernos Auténomos Municipales sefiala: Concejo Municipal, como Organo
Legislativo, Deliberativo y Fiscalizador y Organo Ejecutivo. Instancias con las que cuenta el Gobierno
Autdnomo Municipal de El Alto.

Que, el articulo 16 numeral 4 de la Ley N°® 482 de Gobierno Auténomos Municipales respecto de las
atribuciones del Concejo Municipal sefiala: «En el ambito de sus facultades y competencias, dictar leyes
municipales y resoluciones, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlasy.

Que, el articulo 26 numerales 2 y 4 de la Ley N° 482 entre las atribuciones de la Alcaldesa o el Alcalde
Municipal sefiala: «Presentar Proyectos de ley Municipal al Concejo Municipal. Con las facultades
establecidas en el presente Articulo» y «Dictar Decretos Municipales, conjuntamente con las y los
Secretarios Munigipalesy.

Que, el Gobierno Auténomo Municipal de El Alto tiene como objeto generar politicas pablicas para mejorar
las condiciones de vida y elevar los niveles de bienestar social en el Municipio de El Alto, a través de una
gestion municipal eficiente, responsable y transparente, respetando, preservado y fomentando valores
culturales, sociales, familiares, derechos humanos y equidad de género, en estricto apego al ordenamiento
juridico vigente. Asimismo, implementar politicas publicas para incidir en la mejora de la calidad de vida
de la poblacién vulnerable del Municipio de El Alto, promoviendo mecanismos para el cumplimiento,
cuidado, proteccion, defensa, acceso y restitucién de los derechos humanos, buscando la equidad de géneros
v la integracion generacional, como de inclusidn de las personas con discapacidad de manera activa a la
sociedad. Promueve acciones de atencidn integral en respeto y cumplimiento de los derechos humanos, de
la juventud y adultos mayores, y personas con discapacidad del Municipio de El Alto, incidiendo en la
mejora de la calidad de vida, promoviendo sus derechos, realizando acciones para su desarrollo plenoc y
“disminuyendo indices de viclencia en todas sus formas.

Que, el Gobierno Auténomo Municipal de El Alto mediante la Secretaria Municipal de Desarrollo Social,
formula e implementa politicas en el marco del Plan Nacional de Desarrollo orientadas a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion del Municipio de El Alto en los sectores de educacion y salud bajo un
7 | enfoque de igualdad de oportunidades y defensa de los derechos humanos contribuyendo al vivir bien.
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Asimismo, viene desarrollando acciones que permiten disminuir la exclusion social, fa vuinerabilidad, los
indices de viclencia, por ello promoviendo el ejercicio de los derechos humanos contribuyendo a la calidad
de vida de la poblacidén Altefia, desde un enfogue de igualdad de oportunidades.

Que, la Unidad de Atencidn a Personas con Discapacidad de la Direccidn de Desarmrolio Integral viene
esarrollando la atencidn integral en respeto y cumplimiento de los derechos humanos de los las personas
con discapacidad promoviendo v desarroliando la defensa, restitucion de sus Derechos, cuenta con tres
programas que se detalla a continuacion:
&) Programa Gestion de Servicios de Apoyo y Defensa de Derechos de Personas con Discapacidad.
b} Programa Gestion de Oportunidades Socioecondmicas para Personas con Discapacidad
¢) Programa Prevencion y Atencidn integral a la persona con Discapacidad.

Que, los tres programas y las funcionss que refieren se encuentran en el Manual de Organizacion vy
Funciones, se puede evidenciar que los mismos generan politicas piblicas ejecutan planes, programas y
proyectos integrales a favor de personas con discapacidad con enfoques de inclusidn social, desarrollo
humano y social y un enfoque de derechos. En tal entendido para la elaboracidn del proyecto se tomo en
cuenta las funciones del personal perteneciente a la Unidad de Atencidén a Personas con Discapacidad,

o

adecuandolas a lo estipulado en la Ley Municipal N° 457 de Personas con Discapacidad

Que, a fin de cumplir con los objetivos para favorecer a la poblacién de personas con discapacidad, es
necesario desarrcliar mecanismos para promover los derechos previstos en la Constitucion Politica del
Estado, Leyes, y Normativas relacionadas con discapacidad.

Que, mediante Informes CITE: SMASGAR/VAEF/019/2020 y nota CITE:
GAMEA/SMAGAR/GEBB/SMSC/CITE/NI/1839/2019 emitidos por la Secretaria Municipal de
Agua, Saneamiento, {estidon  Ambiental v Riesgos, CITE: SMDT/DP/UDO/G32/2020 vy
GAMEA/SMDS/DDI/UAPD/414/2019 emitidos por la Secretaria Municipal para el Desarrollo Territorial,
SMBPH/DE/UMIEE/G389/2020 emitido por la Secretaria Municipal de Desarrollo Humano, Informe CITE:
CAMEA/SMMUS/AL/3T/2019 emitido por la Secretaria Municipal de Movilidad Urbana Sostenible,
SMAF/SPG/024/2019 emitido por la Secretaria Municipal de Administracion vy Finanzas, CITE:
0D J/167/2019 emitido por ta Becretaria Municipal de Salud y Deportes, GAMEA/SMDS/16/2020 emitido
por la Secretaria Municipal de Desarrollo Social, GAMEA/SMPIU/AL-042/2019 emitido por la Secretaria
Municipal de Planificacién e Infraestructura Urbana, nota GAMEA/SMSC/CITE/NV1839/2019 emitido por
la Secretaria Municipal de Seguridad Ciudadana e Informe CITE: SMDE/AL/059/2019 emitido por la
Secretaria Municipal de Desarrollo Econdmico después de socializar la reglamentacidn fueron emitidos los
respectivos pronunciamientos sin presentar ¢bices para su prosecucion.

Que, ¢l Informe CITE: GAMEA/SMDS/DDVUAPD/166/2020 de fecha 14 de septiembre de 2020, emitido
por el Dr. H. Misael Poma Acero, Resp. Prog. Gestidn de Servicios de Apoyo v Defensa de Derechos de
Personas con Discapacidad dependiente de la Unidad de Atencion a Personas con Discapacidad, establece
que: «A través del Programa Gestion de Servicios de Apoyo y Defensa de Derechos de Personas con
Discapacidad de la Unidad de Atencién a Personas con Discapacidad realizado ¢l andlisis y revision de todo
lo obrado se puede evidenciar los respaldos de informes téenico, legal, pronunciamiento de las secretarias
municipales y actas de reuniones, subsanacion de observaciones desarvolladas para la conclusién del
proyecto, las mismas consideradas a fin de contar con lineamientos de accidn y cumplir con los objetivos
para favorecer a la poblacion con discapacidad, es necesario desarrollar mecanismos para promover los
derechos previstos en la normativas...a la fecha se informa que se realizd la programacién para la creacion
de categorias programdticas ante la instancia correspondiente a través de los Responsables de los tres
programas: Gestidn de Oportunidades Socicecondmicas para Personas con Discapacidad, Prevencidn y
Atencion Integral a la persona con Discapacidad v la jefatura de la Unidad de Atencidn a Personas con
discapacidad por que lo pertinente dar continuidad al proyecto». Complementada con el Informe CITE:
GAMEA/SMDS/DDI/UAPD/186/2020 de fecha 28 de septiembre de 2020, en que se establece: « Por lo
manifestado se informa a su autoridad que las notas de solicitud de criteric téenico a las secretarias:
Desarrollo Humano, Desarrollo Social, Desarrollo Territorial, Movilidad Urbana Sostenible, Agua,
“Saneamiento, Gestion Ambiental y Riesgos, han sido respondidas con los informes respectivos; asimismo,
se realizo reuniones para la viabilidad del proyecto de Reglamentacién de la Ley Municipal N® 457 (.. ».

Que, el Informe GAMEA/SMDS/74/2020 de fecha 01 de octubre de 2020, emitido por la Abg. Milda Mufiez
Roque, Asesora Legal de la Secretaria Municipal de Diesarrollo Social establece que: «En este contexto el
proyecto de Reglamentacion de la Ley Municipal N° 457 De las Personas con Discapacidad cumple con los
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