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LEY MUNICIPAL N° 622

CJAL. ANTIOCO CALA APAZA
PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE EL ALTO
‘LEY MUNICIPAL DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA MUNICIPAL N° 188/2012”

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Que, la Constitucion Politica del Estado Capitulo segundo “principios, valores y fines del estado”,
Articulo 8 numeral Il “El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion,
dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia,
fransparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la
parficipacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucidn y redistribucién de
los productos y bienes sociales, para vivir bien”.

Rue, el Arficulo 283 de la Constitucién Politica del Estado sefala: “El Gobiemo Auténomo
Municipal estd constituido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y
legislativa municipal en el dmbito de sus competencias; y un érgano ejecutivo, presidido por la
Alcaldesa o el Alcalde”.

Que, el Arficulo 302 de la Constitucion Politica del Estado Pardgrafo |, numerales 20,28 y 40
dispone como competencias exclusivas de los gobiernos municipales auténomos, en su
urisdiccion la Creaciéon y administracion de tasas, patentes a la actividad econdmica vy
contribuciones especiales de cardcter municipal, ademds de disefiar, construir, equipar vy
mantener la infraestructura y obras de interés publico y bienes de dominio municipal, dentro de
5U jurisdiccion territorial. 40. Servicios bdsicos asi como aprobacion las fasas que correspondan
5N suU jurisdiccion,

Que, la Ley de Gobiernos Autdnomos Municipales 482, Articulo 16 numeral 4 senala: “en el
ombito de sus facultades y competencias, dictar Leyes Municipales y Resoluciones,
nterpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas”.

Que, la Ley de Gobiernos Auténomos Municipales 482, Arficulo 22, pardgrafo | inc. d) establece
que el Organo Ejecutivo Municipal tiene la facultad de iniciativa legislativa, en el dmbito de las
competencias exclusivas de los Gobiernos Autdénomos Municipales, para su fratamiento
pbligatorio en el Concejo Municipal, concordante con el inciso b) del articulo 23 de la misma
norma  que establece el procedimiento legislativo estableciendo que el Proyecto de Ley
Municipal contard con un informe técnico-legal cuando sea iniciativa del Organo Ejecutivo
Municipal. ademdas el Articulo 26, numeral 2 de este mismo cuerpo normativo sefiala que la
Alcaldesa o el Alcalde Municipal, tiene enfre una de sus atribuciones el de Presentar Proyectos
de Ley Municipal al Concejo Municipal.

Que, la Resolucion Municipal 170/2014, Arficulo 84 inc. c¢) senala: “Los Proyectos de Ley vy
Resoluciones Municipales podrdn ser presentadas a iniciativa de: Las Concejalas y los
Concejales”.

QuUe, la Resolucion Municipal 170/2014, Articulo 92. Sefiala: Procedimiento para la modificacion,
derogaciones y/o abrogacion de Leyes Autdnomas Municipales, serd el siguiente: Paragrafo |.
Las Leyes Autébnomas Municipales promulgadas, podrdn  ser modificadas, derogadas o
obrogadas a instancia del propio Concejo Municipal, de la Alcaldesa o Alcalde a expresa
nstancia de parte, de acuerdo al siguiente procedimiento: inciso a) Recibida la solicitud de
modificacion, derogacion o abrogacién, esta serd leida en correspondencia por el Pleno del
Concejo Municipal y derivada a la Comisién que corresponde, inciso b) La comisidén  elaborara
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n Informe en el plazo de Diez (10) dias hdbiles, que contenga el andlisis fundamentado
bbe la procedencia o improcedencia de la solicitud y elaborara en su caso el proyecto de
ey correspondiente, inciso ¢) El pleno en base al Informe de la Comisidn, votara la
nodificacion, derogacién o abrogacion de la Ley Auténoma  Municipal por dos tercios de
ofos del fotal de sus miembros presentes , de lo contrario serd rechazada, inciso d) En caso
e Rechazarse la modificacion, derogacion o abrogacion, el pleno del Concejo Municipal
ard respuesta a través de Secretario del Concejo Municipal respaldando la nota con el
nforme de la Comision.

O - < 5 0

Pue, la Ordenanza Municipal N° 188/2012 de 26 de julio de 2012 en su Articulo Primero
prueba el Reglamento de Mingitorios Publicos del Municipio de la Ciudad de El Alto, en sus 5
tulos, 11 Capitulos, 54 Articulos, 4 disposiciones transitorias y 1 anexo como su parte indivisible

— > M

Que la Ordenanza Municipal N° 188/2012 en su Arficulo Segundo: Aprueba las siguientes bases
tarifarias provisionales aplicables a los mingitorios publicos del Municipio de la ciudad de El Alto
de acuerdo a lo siguiente: a) Bs. 0.50.- (Cincuenta Centavos de Boliviano) por el uso de servicio
de Urinario y Retrete dentro de los Mingitorios Pablicos el uso del Servicio de Urinario y de
Refretfe dentro de los Mingitorios Plblicos de propiedad municipal, sean estos de
gdministracion directa o delegada b) Hasta maximo de Bs.1.- (Un Boliviano 00/ 100) por el uso
del Servicio de retrete dentro de los mingitorios Pablicos de Propiedad y Administracion Privada
y| Bs. 0.50.-(Cincuenta Centavos de Bolivianos por el uso de Servicio de Urinario dentro de los
mingitorios PUblicos de propiedad y Administracién Privada.

Que, el Anexo del Reglamento de Mingitorios Plblicos del Municipio de El Alto aprobado por
Qrdenanza Municipal dispone: Articulo 1 (Objeto) El presente Reglamento fiene por objeto
stablecer el régimen normativo para la administracidn de los mingitorios publicos de
dministracion Municipal y Privada o Delegada.

> @

Que, el Manual de Organizacién y Funciones del Ejecutivo Municipal aprobado por Decreto
Edil N°26 de 30 de septiembre de 2019: dispone: funciones Secretaria Municipal de Desarrollo
Econdmico, numeral 10) Efectuar las acciones de supervision y ejecucion de la gestidon de los
servicios municipales de su dependencia; funciones de la Direccién de Servicios Municipales e
Iniciativas Econémicas, numeral 13. Supervisar y evaluar la administracidon de los mingitorios
[ublicos, cementerios municipales y matadero municipal en el marco de las normas vigentes,
funciones Unidad de Iniciativas Econémicas numeral 9) Desarrollar normativa regulatoria de
servicios municipales con el objetivo de controlar y readecuar aspectos técnicos de
infraestructura y planificacién en sectores municipales puiblicos como privados.

Que, mediante Informe CITE:S.M.D.E/AL/060/2019 de fecha 24 de diciembre de 2019,
glaborado por el Abg. Jesls Arfuro Lazcano Jauregui - Asesor Legal de la S.MD.E., remite
[royecto de Ley de Modificacién a la Ordenanza Municipal N° 188/2012,bagjo las siguientes
[quntualizaciones: 1) Por Informe CITE: UAJyCC/INF/N°0127/2019 de 23 de agosto de 2019 Ila
Unidad de Asesoria Juridica y Cobranzas Coactiva de la Direccién de Recaudaciones y
Politicas Tributarias Concluyo: 1. Que, el incremento de la tarifa por el uso de Mingitorios
Municipales, es una decision politico -Institucional de la Méxima  Autoridad Ejecutiva del
Qrgano Ejecutivo del GAMEA, para la implementaciéon por parte de la Secretaria Municipal
de Desarrollo Econémico , mediante su Unidad Organizacional respectiva. 2 la Direccién de
Recaudaciones y Politicas Tributarias, ve pertinente incrementar la tarifa del uso de Mingitorios
Miunicipales; 1) La Ordenanza Municipal N° 188/2012 de fecha 27 de julio de 2012, en su
Articulo Primero aprueba el Reglamento de Mingitorios Plblicos del Municipio de la Ciudad
ge El Alfo () vy el Arficulo Segundo aprueba las siguientes bases tarifarias provisionales
gplicables a los Mingitorios PUblicos del Municipio de la ciudad de El Alto: a) Bs. 0.50.
(Cincuenta Centavos de Bolivianos) por el uso de servicio de Urinario y Retfrete dentro de los
Ningitorios Pablicos de propiedad municipal, sean estos de administracion directa o delegante
[9) Hasta maximo de Bs.1 Un Boliviano 00/100 por el uso del Servicio de retrete dentro de los
npingitorios  Publicos de Propiedad y Administracion Privada; lIl) Del andlisis del Informe  Cite
GAMEA/SMDE/DSMIE/UIE/N°326/2019 que justifica técnica y socialmente la modificacion del
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rficulo Segundo de la Ordenanza Municipal N° 188/2012, esta se redliza en base a que existe
N crecimiento acelerado de la poblacién de la ciudad de El Alto lo que ha generado una
ayor demanda de usuarios de mingitorios publicos, ademds de que la misma no estd
corde ala inversidn publica que se destina para el municipio de El Alto en cuanto este
pctor. Ademds de observarse la inversidon  ejecutada  en el sector Agua Potable y
pneamiento Basico que es muy baja y no refleja el citado crecimiento situacidn que también
s corroborada por la Direccidn de Recaudaciones y Politicas Tributarias; 1IV) El Informe legal
stifica el Proyecto de Ley que modifica el Articulo Segundo de la Ordenanza Municipal N°
88/2012, porque se enmarca en el Arficulo 302, paragrafo |, numeral 40 de la Constitucion
olitica del Estado el Arficulo 16 numeral 4 y 18 de la Ley N° 482 del GAMEA; V) Concluye que
n el marco del Arficulo 23 incisos b) de la Ley N° 482, asi como el articulo 41 y 42 paragrafo il
el Decreto Municipal N° 014, ademas de lo descrito en el marco juridico y el andlisis legal
el presente informe, se concluye en que existe la respectiva justificacién legal del proyecto
gde Ley Municipal de modificaciéon a la Ordenanza Municipal N° 188/2012.
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Que, mediante Informe CITE:GAMEA/SMDE/DSMIE/UIE/N°326/2019 de fecha 09 de diciembre de
2019, el Lic. Eusebio Condori Gdmez - Responsable de Proyectos Unidad Iniciativas Econdmicas
gependiente de la Secretaria Municipal de Desarrollo Econémico sefiala: |) La Direccidn de
Servicios Municipales e Iniciativas Econdmicas tiene bajo su administracion los mingitorios
Qublicos los cuales son Nayrir Punku ( ubicado en la Zona Villa Bolivar “A” detrds de la COR y
FEJUVE) y Nayra Punku ( ubicado en la zona Ferropetrol final Autopista), siendo que el
Arficulo Segundo de la Ordenanza Municipal N° 188/2012 aprueba sus tarifas provisionales de:
q) Bs. 0.50 (Cincuenta Centavos de Bolivianos) por el uso de Urinario y de Retrete dentro de los
mingitorios  Publicos y b) hasta Bs. 1 (Un Boliviano 00/100 por el usos de retrete dentro de los
mingitorios publicos de propiedad y administracion privada y Bs. 0.50 (Cincuenta Centavos de
Bolivianos) por el uso de servicio de urinario dentro de los mingitorios publicos de propiedad y
gdministracion Privada; II) Dentro de la Justificacion Técnica y Social para la Modificacién del
Arficulo Segundo de la Ordenanza Municipal N° 188/2012, se sefiala: 1) Que el crecimiento
dcelerado de la poblacién y la existencia de demanda alta de los usuarios en los mingitorios
Rublicos; 2) Se realizd un andlisis sobre el incremento del salario minimo nacional, con ello los
dastos en los salarios se fue incrementando entre los afos 2012 a 2019, de igual manera las
gargas sociales correspondientes al personal de mingitorios se incrementaron de manera
xponencial , lo cual afecto al presupuesto de servicios higiénicos que no se incrementd y se
mantuvo el mismo durante estas gestiones; 3) La inversidn publica que se destina para el
municipio de El Alfo , no estd de acuerdo al crecimiento de la poblacién, también se puede
gbservar que la inversidon ejecutada en el sector agua potable y saneamiento bdasico es muy
Baja, lo cual no refleja el crecimiento vy la necesidad que se refleja en este sector por lo que
S
N

0]

= ve la necesidad urgente de realizar la modificacion al Articulo Segundo de la Ordenanza
lunicipal N° 188/2012 de 27 de julio de 2012, en el marco de la siguiente redaccién: a) Tarifa
de Uso de Mingitorio Publico a Bs. 1( Un Boliviano 00/100)(...) V) Concluye que los Mingitorios
Hablicos Municipales de la ciudad de El Alto , es un servicio mas demandado por los usuarios,
spoun el andlisis técnico suscrito en el presente informe el cual refleja rentabilidad y un
imcremento de los ingresos para el GAMEA , en post de mejorar la calidad de mingitorios
gublicos . Ademds con la modificacidn del Articulo Segundo de la Ordenanza Municipal N°
188/2012, se duplicarian los ingresos para el municipio, destinados al mejoramiento del servicio
n los mingitorios publicos.

[0))

Pue, cursa en antecedentes Informe CITE UAJYCC/INF/N°0127/2019  emitido por Dr. Gabriel
ngel Zeballos Condori - Asesor Legal Unidad de Asesoria Juridica y Cobranza Coactiva
oncluye lo siguiente: 1) El incremento de la tarifa para uso de Mingitorios Municipales , es una
ecision  Politico-Institucional  de la Méxima Autoridad Ejecutiva  del Organo Ejecutivo del
pobierno Auténomo  Municipal de El Alto , para la implementacion por parte de la Secretaria
lunicipal  de Desarrollo  Econdmico , mediante su Unidad Organizacional respectiva; 2) La
ireccion de Recaudaciones y Politicas Tributarias, ve pertinente incrementar la tasa pOor usos
e mingitorios Municipales.
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Que, mediante Informe Cite: SMDE/AL/010/2020 de 19 de marzo de 2020, el Abog. JesUs Arfuro
Llozcano Jauregui, Asesor Legal-SMDE senala que el citado informe se emite en respuesta a
Nota Cite DGAL/UNMMA/IPA/NOT.01/2020, en ese entendido se trascriben los siguientes
preceptos relevantes: 1) Segdn reglamento de Mingitorios Plblicos aprobado por Ordenanza
Zlunicipol N°188/2012, en su articulo 5, inciso g) define que el material de higiene es todo

rticulo puesto a disposicidon del usuario, destinado al aseo personal como papel higiénico,
nbdn, toalla desechable entre otros. A cuyo efecto el proyecto de Ley Municipal solo resalta la
venta de material higiénico dentro de los mingitorios plblicos determinando un precio para el
mismo; 2) En el marco del Informe CITE: GAMEA/SMDE/DSMIE/UIE/N°326/2019, se realiza una
jistificacion social y econdmica lo que conlleva un andlisis técnico y nivelacion de los mismos
de 050 a Bs100, el mismo detalle es reflejado en el informe CITE:
GAMEA/SMDE/DSMIE/UIE/N°029/2020. Asimismo, como pardmetro legal se circunscribe al
drticulo 30 del Reglamento de Mingitorios PUblicos del Municipio de la ciudad de El Alfo,
dprobado por la Ordenanza Municipal N° 188/2012, que establece que todo administrador
privado o delegado de los mingitorios publicos, se sujetara a las bases tarifarias conforme a los
granceles establecidos mediante Ordenanza Municipal, remifiéndose al Articulo Segundo de Ia
(Prdenanza Municipal N° 188/2012, la cual se pretende modificar con el respectivo proyecto de
Ley Municipal; 3) Existid un error respecto a incluir en el proyecto de Ley Municipal el pago de
glquiler de mingitorios publicos en situacién de desastre y/o emergencia ya que los servicios
d
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Ublicos moviles, deben apoyar las situaciones de emergencia lo cual  detenta, que el
rvicio sea gratuito en estas situaciones, enmarcados en la Ley Municipal N° 383(...) concluye
ue en el marco de las observaciones readlizadas mediante la  Nota CITE:
GAL/UNMAA/IPA/NOT.01/2020, la Unidad de Normas Municipales y Asuntos Administrativos
ependiente de la Direccidn General de Asesoria Legal se presenta el Informe
HITE:GAMEA/SMDE/DSMIE/UIE/N® 029/2020 de la Unidad de Servicios Municipales y el presente
nforme complementario a fin de subsanar dichas observaciones generando para ello  un
uevo proyecto de Ley Municipal de Modificacion a la Ordenanza Municipal N° 188/2012 que
uenta con la debida justificacion y viabilidad técnica, legal y financiera.
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Que, mediante Informe Cite: SMDE/003/2020 de fecha 14 de septiembre de 2020, el Abog. Jesus
Arturo Lazcano Jauregui, Asesor Legal-SMDE vy el Lic. Eusebio Condori Gémez Responsable de
Proyectos Unidad Iniciativas Econdmicas sefala : (...) En atencién a la segunda observacion de
I&t Unidad de Normas Municipales y Asuntos Administrativos, en cuanto a los mingitorios moviles
dublicos, y tomando en consideracién lo descrito en lineas ut supra se debe establecer que la
regulacion del uso de los mingitorios méviles sea por alquiler (arrendamiento) o concesidn debe
ser mediante las Normas Bdsicas de Administracion de Bienes y Servicios, feniendo presente que
| Articulo 113 del Decreto Supremo N° 181 establece que la presente NB-SABS se aplicardn para
| manejo de bienes de uso y consumo, de propiedad de la entidad y los que estén a su cargo
custodia, por lo cual es pertinente que la regulacién del uso de los mingitorios méviles publicos
través de la norma citada, mediante las unidades organizacionales competentes de la
ireccion de Servicios Municipales e Iniciativas Econdmicas, a cuyo efecto el mismo no debe ser
emplazado en el proyecto de Norma Municipal a ser propuesto por la Secretaria Municipal de
Desarrollo Econdmico (...). Concluye que en el marco de las observaciones realizadas mediante
It Nota CITE:DGAL/UNMAA/IPA/NOT.24/2020 de la Unidad de Normas Municipales y Asuntos
Administrativos dependiente de la Direccion General de Asesoria Legal, emite el presente
Informe a fin de subsanar dichas observaciones con la presentacién de la propuesta de
dnteproyecto de “LEY MUNICIPAL DE MODIFICACION DEL INCISO a. DEL ARTICULO SEGUNDO
OE LA ORDENANZA MUNICIPAL N° 188/2012, TARIFA UNICA Y PROVISIONAL DE BS.1(UN 00/100
BOLIVIANO) PARA EL SERVICIO DE MINGITORIOS PUBLICOS EN EL MUNICIPIO DE EL ALTO", que
cuenta en antecedentes con la debida justificacion y viabilidad técnica, legal y financiera.
Que, mediante Informe CITE: DGAL/UNMAA/IPA/34/2020 de fecha 22 de septiembre de 2020, el
Abg. Ivan Paco Aisallangue - Asesor Legal dependiente de la Unidad de Normas Municipales y
Asuntos Administrativos de la Direccidn General de Asesoria Legal concluye: 1) El Proyecto de
*LEY MUNICIPAL DE MODIFICACION DEL INCISO a) DEL ARTICULO SEGUNDO DE LA ORDENANZA
MUNICIPAL N° 188/2012, TARIFA UNICA Y PROVISIONAL DE BS.1(UN 00/100 BOLIVIANO) PARA EL
SERVICIO DE MINGITORIOS PUBLICOS EN EL MUNICIPIO DE EL ALTO” tiene como objeto modificar
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