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RESUMEN EJECUTIVO

En cumplimiento al Programa Operativo Anual de la gestion 2021 de la Unidad de Auditoria Interna y
por instrucciones impartidas mediante Memorandum No. UAI/MEMO/05/2021, de fecha 04 de enero de
2021, se procedio a la realizacion de la “Auditoria Operacional sobre el cumplimiento del Programa
Operativo Anual, respecto a la utilizacion y destino de los recursos provenientes del Impuesto Directo a
los Hidrocarburos (IDH)”, por la gestion 2020.

Asimismo, la Auditoria Operativa se efectué en cumplimiento al Decreto Supremo N° 28241, de fecha
21 de octubre de 2005, que en su articulo 2, nos establece: “V. Control de recursos otorgados a los
beneficiarios: (...) 2. Registro y Control. La utilizacién de los recursos provenientes del IDH,
distribuidos y asignados en el presente Decreto Supremo, serd objeto de control y fiscalizacién
respecto de su utilizacion de acuerdo a lo dispuesto en la Leyes No 1178, No 2028, No 2042, No 2246
y los Decretos Supremos Reglamentarios correspondientes. Los beneficiarios presentaran de acuerdo
a normativa legal vigente. Estados Financieros auditados sobre la ejecucion de los recursos
institucionales y Auditorias operativas sobre el cumplimiento de sus Programas Operativos Anuales,
con pronunciamiento expreso sobre la utilizacién y destino de los recursos provenientes del IDH.”

Como resultado del examen han surgido conclusiones, observaciones y recomendaciones sobre
diversos aspectos de control interno relativos a la eficacia de las operaciones en las diferentes
Unidades Ejecutoras de la entidad, los cuales hemos considerado necesario informar para su
conocimiento y accién futura, a través de este Informe.

OBJETIVO

El objetivo de la auditoria, es el de emitir un pronunciamiento sobre el grado de eficacia en la ejecucion
del Programa Operativo Anual con recursos IDH y pronunciamiento expreso sobre la utilizacion y
destino de los recursos provenientes del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), de la gestion
2020.

OBJETO

El objeto de la auditoria comprendié las operaciones efectuadas por el Gobierno Auténomo Municipal
de El Alto durante la gestién 2020, relacionada con los recursos provenientes del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH), al igual que la documentacion e informacién que respalda dichas operaciones,
asimismo la auditoria se basé entre otros, en la siguiente documentacion de la entidad, considerada la
mas relevante a los fines establecidos:

- Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos, correspondientes a la gestién 2020,
por fuente de financiamiento y categoria programatica.

- Detalle de transferencias por concepto de recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH), emitidos por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, de la gestién 2020.

- Informes administrativos, fisicos y financieros del Programa Operativo Anual y Presupuesto,
correspondientes a la gestion 2020.

= Documentacion de respaldo de las operaciones con recursos provenientes del Impuesto Directo
a los Hidrocarburos.

C% - Programa Operativo Anual (POA) de la gestion 2020, incluyendo los reformulados aprobados.
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- Objetivos (acciones a corto plazo) sujetos a evaluacion para la comprensién de la eficacia: Mejorar
la produccion agropecuaria, para contribuir en la seguridad alimentaria en el municipio, hasta
finales de la gestion 2020 (Programa 10), ampliar la cobertura y renovar la red de drenaje pluvial
para mejorar las condiciones de la infraestructura urbana del municipio, hasta finales de la gestion
2020 (Programa 11), formular instrumentos de gestion administrativa para mejorar la gestion
integral de salud en el municipio hasta finales de la gestion 2020 (Programa 20), mejorar los
servicios municipales de educacion a través de la ejecucién de proyectos y actividades de
mantenimiento, infraestructura, equipamiento y servicios en educacion hasta finales de la gestion
2020 (Programa 21), desarrollar proyectos de manera eficaz y eficiente que permitan prevenir el
aumento de las brechas de desigualdad y discriminacion en la poblacion vulnerable del municipio,
hasta finales de la gestion 2020 (Programa 25), incrementar la calidad y proteccién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes del municipio mediante la implementacion efectiva y
eficiente de los proyectos enmarcados a los programa hasta finales de la gestién 2020 (Programa
26), ejecutar programas y acciones operativas de prevencion y control en materia de seguridad
ciudadana en todos los distritos del municipio, hasta finales de la gestion 2020 (Programa 33),
implementar programas que permitan mejorar los niveles de desempefio institucional con
servicios de calidad y eficiencia en la administracion municipal, hasta finales de la gestion 2020
(Programa 34), ejecutar programas y proyectos integrales orientados al desarrollo econémico de
las cadenas productivas y emprendimientos en el municipio, hasta finales de la gestion 2020
(Programa 35), mejorar los niveles de desempefio institucional, a través de la prevision financiera
para cubrir demandas que se llegan a identificar durante el periodo fiscal, aplicable dentro la
identificacién de los saldos caja banco (Programa 97), mejorar los niveles de desempefio
institucional a través de la efectiva programacion de la deuda publica, deuda flotante y otros
similares contraidos (Programa 99).

- Indicadores formulados bajo criterios de Auditoria Interna para la medicién de la eficacia en el
logro de objetivos del Programa Operativo Anual del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto.

RESULTADOS DEL EXAMEN

Observaciones de Control Interno

8.1 PROYECTO PARALIZADO DEBIDO A LA FALTA DE ZONIFICACION
8.2 DESFASE EN EL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

8.3 NO SE REALIZARON LAS ENTREGAS DE TODOS LOS MATERIALES E INSUMOS A LOS
CENTROS DE SALUD.

84 NO PRESENTARON LOS DESCARGOS CORRESPONDIENTES DE LOS FONDOS EN
AVANCE PARA ATENCION DE ACTIVIDADES DE PREVENCION, ATENCION Y
CONTENCION DEL CORONAVIRUS COVID - 19, DENTRO DE LA GESTION.
%P\'?’ 8.5 DEMORA EN LA APROBACION DEL POA AJUSTADO Il DE LA GESTION 2020

86 LA DIRECCION DE EDUCACION NO CUENTA CON UNA METODOLOGIA DE
DISTRIBUCION DE SUPERVISORES

8.7 PROGRAMA INTEGRAL DE FORTALECIMIENTO Y REACTIVACION DE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS PRODUCTIVAS EN PROCESO DE EJECUCION.
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NO SE PRESENTARON LOS DESCARGOS DE LAS CANASTAS ESTUDIANTILES, HASTA
LA FECHA

PROYECTOS PROGRAMADOS EN EL POA COMO PLURIANUALES, CON PLAZO DE
EJECUCION MENOR A UN ANO.

NO SE REALIZA VERIFICACIONES FISICAS PREVIAS A LA GESTION DE LAS
SOLICITUDES DE DOTACION DE MATERIAL PARA MANTENIMIENTO A UNIDADES
EDUCATIVAS

DOTACION DE NUTRIBEBE SIN VERIFICAR SI LOS CENTROS DE SALUD TIENEN
SOBRANTES

NO SE CUENTA CON LA TRANSFERENCIA DE VEHICULO AL COMANDO POLICIAL

ADQUISICIONES DE GESTIONES PASADAS, ENTREGADAS A LOS BENEFICIAROS
FINALES, SIN EMBARGO, HASTA LA FECHA NO FUERON PAGADAS

LA UNIDAD DE SEGUIMIENTO NO CUENTA CON ACCIONES CORRECTIVAS EN CASO DE
INCUMPLIMIENTO DE LAS ACIONES A CORTOPLAZO.

INADECUADA ARTICULACION PEI — POA CON LOS PILARES DE LA AGENDA 2025.

PROCESOS DE CONTRATACION POR EXCEPCION LLEVADOS A CABO POR LA
DIRECCION DE SALUD

LOS INFORMES DE JUSTIFICACION PARA CONTRATACION DE PERSONAL EN LOS
SLIMs, NO CUENTAN CON DATOS HISTORICOS.

NO SE REALIZA LA SOCIALIZACION DEL PEI Y POA A NIVEL DE DIRECCIONES Y
UNIDADES.

CONCLUSION GENERAL

De acuerdo a la evaluacion efectuada por la comisién de auditoria con relacién al grado de
cumplimiento (eficacia) del Programa Operativo Anual correspondiente al Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH), del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, y pronunciamiento expreso sobre
la utilizacion y destino de los recursos provenientes del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH),
correspondiente a la gestion 2020, se concluye:

.

El Programa Operativo Anual con recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), parte
del Programa Operativo Anual del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, fue cumplido con
relacion a los objetivos previstos, presentando un grado de eficacia en la ejecuciéon de
programas de inversion del sesenta y uno (61%) evaluada como ineficaz en un nivel global
respecto a las metas que forman parte de las acciones a corto plazo (objetivos de gestion).

Con relacion a los recursos provenientes del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)
transferidos por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas al Gobierno Auténomo Municipal
de El Alto durante la gestién 2020, las mismas alcanzaron a Bs195.170.124,37, que representa
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la ejecucion del 100% de recursos frescos, percibidos respecto al programado, misma que
incluyen las trasferencias nominales por renta dignidad, fondo de fomento a la educacién civica
patridtica y deducciones por comisiones bancarias. Asimismo los recursos fueron utilizados para
dar cumplimiento a las acciones a corto plazo: Mejorar la produccién agropecuaria, para
contribuir en la seguridad alimentaria en el municipio, hasta finales de la gestion 2020 (Programa
10), ampliar la cobertura y renovar la red de drenaje pluvial para mejorar las condiciones de la
infraestructura urbana del municipio, hasta finales de la gestién 2020 (Programa 11), formular
instrumentos de gestion administrativa para mejorar la gestion integral de salud en el municipio
hasta finales de la gestion 2020 (Programa 20), mejorar los servicios municipales de educacion
a través de la ejecucion de proyectos y actividades de mantenimiento, infraestructura,
equipamiento y servicios en educacion hasta finales de la gestién 2020 (Programa 21),
desarrollar proyectos de manera eficaz y eficiente que permitan prevenir el aumento de las
brechas de desigualdad y discriminacion en la poblacién vulnerable del municipio, hasta finales
de la gestion 2020 (Programa 25), incrementar la calidad y proteccién de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes del municipio mediante la implementacion efectiva y eficiente de los
proyectos enmarcados a los programa hasta finales de la gestion 2020 (Programa 26), ejecutar
programas y acciones operativas de prevencion y control en materia de seguridad ciudadana
en todos los distritos del municipio, hasta finales de la gestion 2020 (Programa 33), implementar
programas que permitan mejorar los niveles de desemperio institucional con servicios de calidad
y eficiencia en la administracién municipal, hasta finales de la gestién 2020 (Programa 34),
ejecutar programas y proyectos integrales orientados al desarrollo econémico de las cadenas
productivas y emprendimientos en el municipio, hasta finales de la gestién 2020 (Programa 35),
mejorar los niveles de desempefio institucional, a través de la previsién financiera para cubrir
demandas que se llegan a identificar durante el periodo fiscal, aplicable dentro la identificacion
de los saldos caja banco (Programa 97), mejorar los niveles de desempeio institucional a través
de la efectiva programacién de la deuda publica, deuda flotante y otros similares contraidos
(Programa 99), enmarcadas dentro de los lineamientos y competencias para el cual fue
destinado el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH).

El Alto, Febrero 25 de 2021.
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