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LEY MUNICIPAL 452

Sr. ANTIOCO CALA APAZA
PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE EL ALTO

Que, la Ley N° 452 de 21 de noviembre 2017, de Gobiernos Auténomo Municipales por cuanto la Ley
Municipal es una disposicién legal que emana del Concejo Municipal, es de cardcter general su aplicacion y
cumplimiento, es obligatorio en toda la jurisdiccién de la Ciudad de El Alto, el Concejo Municipal de El
Alto (GAMEA) aprueba la siguiente Ley Autonoma Mummpal

EXPOSICION DE MOTIVOS: .

Mediante “Acta de ComprOmlsos Proyecto de sistema de V;g]Iancm para Seguridad Ciudadana para la
ciudad de El Alto”, suscrito‘en fecha 07 de junio de 2017, entré ¢l Ministerio de Gobierno del Estado
Plurinacional de Bolivia y la LIC Soledad Chapeton Tancara Alcaldeqa del Gobierno Auténomo Municipal
de El Alto; en cuyos compmmlsos asumldos se encuentra en el punto 1. 4) Cubrir los costos de instalacién y
transmisién de datos para los 270 puntos de video- vigilancia y. el centro. de monitoreo, gestionando el

respectivo Convenio con la Empresa que proveera el. serwcm en ese Entendlo y en cumphm:cnto del punto .

referido es que se genera el presentc tramite.

Cursa  Informe Tecmco de Justificacién ~ del ConVezni'o Interinstitucional “con  cite:
SMSC/DTMU/ST/IT/O?S/ZOU de 25 de septlembre de 2017, emmdo por la Ing. Claudia Cabrera Rower,
Unidad de Soluciones Tecnoldgicas de la Direccién de Tecnologias y Mejoramlento Urbano de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana del G.A.M.E.A., concluye y recomienda que: “‘el presupuesto necesario para la
gestion 2017 es de 314 059 18 Bs que incluye la- instalacion (Costo de instalacién 108 400.00 Bs) y Costo
de Servicio ( 205 659.18Bs) para un mes de servicio para la rransm;smn de datos presupuesto consolidado
para la gestion fiscal 2017. Para la gesttan 2018 es necesario se programen los recursos presupuestarios
para 12 meses de servicio de transmmon de datos con-un costo de 2 467 910.16 Bs para la gestion fiscal.
Asimismo, para la gestion fi scal 201 9 se tendrd que programar los recursos presupuesranos para 11 meses

de servicio de transmision de datos por el costo de servicio de 2. 262 250.98 Bs; lo cual hace un total de

4.730.161,14 Bs para las gestiones 2018:2019 por el tiempo de suscripcion del Convenio con los
procedimientos administrativos de contratacion de forma anual. Se debe también hacer referencia al
informe enviado en fecha 10 de agosto del 2017 con CITE: DIP/UPO/INF/258/2017 donde se realiza la
programacién del presupuesto para la implementacion de cdmaras de video vigilancia”; recomienda la
suscripcién del convenio para la viabilidad de acuerdo a la propuesta presentada por ENTEL S.A. y
programar los recursos presupuestarios para el servicio de transmisién de datos del Proyecto

Asimismo realiza la comparacién, entre los precios comerciales regulares del operador ENTEL S.A. con los
precios propuestos en la tarifa preferencial para el proyecto donde la diferencia del costo de servicio es
importante, indicando que: * se debe considerar que la Empresa Entel S.A. por el radio de cobertura
establecida de fibra dptica en el Municipio de El Alto podrd abarcar mayores distancias y podrd
implementar las cdmaras de video vigilancia en sectores necesarios y alejadas con calidad de trasmision de
datos, es importante mencionar que se averigud los servicios de otros operadores moviles, VIVA
NUEVATEL S.A.; TIGO S.A. y AXS S.A.; se mandd invitaciones a los operadores sin respuesta. Es
importante recalcar que se opid por la Empresa ENTEL S.A, porque el operador movil cumple con los
requerimientos técnicos necesarios para el despliegue de la fibra dptica, con el equipamiento por punto,
con el drea de cobertura establecido para el proyecto, con los recursos técnicos y humanos para la puesta
en marcha del Proyecto, por lo que existe la factibilidad técnica para la suscripcion del Convenio Marco
con Entel S.A. es viable. Se adjunta al informe la propuesta comercial de la Empresa ENTEL S.A de forma
Sformal.” '

Mediante Informe Legal de Justificacién del Proyecto de Convenio Interinstitucional entre el GAME.A. y
ENTEL S.A. con cite: GAMEA/SMSC/DP/IL/DAC/030/2017, de 28 de septiembre de 2017, Abg. Dayanna
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Apaza Cornejo, Asesora Legal de la Direccién de Prevencién del G.AM.E.A,, en el que indica que: “es
viable la suscripcién del convenio interinstitucional de servicio de transmision de datos y pago de tarifa
preferencial para el funcionamiento de 270 cdmaras de vigilancia instaladas en el municipio de el alto
entre el gobierno autdnomo municipal de el alto con la empresa nacional de telecomunicaciones (ENTEL
S.A.),en el marco de la seguridad ciudadana, por el lapso de dos afios (2) de servicio de transmisicn de
datos 2017-2019 de acuerdo a la nor’mat;va expresa y Vi, ente en seguridad ciudadana al tratarse de un
).de el alto con un sistema de video vigilancia
' _:ara a la ciudadania altefia, ya que
87 convenios mrergubemat:vos g
tivizacion a nivel municipal dentro
acional del Sistema de Seguridad
y complementa a la Ley N° 264 de 31
Para ima ‘Vida Segura.” Asimismo,
; de transmlslon de datos 2017-2019
sujeto a tarifa preferenmal ofertada por Entcl S. A bajo la modahda “de contratac:on directa con los plazos
que establece la normatrva nacional y fortaleccr a Ja Policia Binlana en el Municipio de El Alto, no
encontrando la Asesora Legal de la Secretana Mumc1pa1 ningin ob1cc dentro de la normativa nacional para
la viabilidad del presente Cor iemo f :

Mediante Informe Tecmco-‘Fmanmero con \ 1SC/260/2017 de 26 septiembre de
2017, sobre el Proyecto de Convemo Int nstitucional entre el M.E.A. y ENTEL S.A., emitido por
Yecid Michael Cayo Chdvez, 'cSponsa ’__(Admmlstratlvo ai. de'la Direccién de Prevencién de la
Secretaria Municipal de Segurida Clud dana del_(G AMEA., eétablece sobre el punto de sostenibilidad
econdémico financiero que n cuanto ‘as los antecedentes descntd.s" se cuenta con presupuesto pard la
gestion 2017 y en lo posterior se sugtere programar los recursos en el uempo de duracion del presente
Convenio Interinstitucional”; menciona. tamblen un_cronograma de gastos atribuyendo a la partida de
gastos 21600, asi como el programar los recursos presupuestanos para el servicio de transmisién de datos
del proyecto para la- gestion_ 2018 para 12 meéses de servicio de transmisién de datos con un costo de
2.467.910.16 Bs. para la gestién fiscal. Asimismo, para la gestién fiscal 2019 se tendrd que programar los
recursos presupuestarios para 11 meses de servicio de transmisién de datos por el costo de servicio de
2.262.250.98 Bs.; lo cual hace un total de 4. 730 161,14 Bs.

Indica el citado informe que para la gestlon 2017 que : “‘se encuentra inscrito en el Sistema SIGEP el monto
en la partida de gasto de la presente gestion y, que en virtud a los antecedentes ya descritos y cronograma
de ejecucion del convenio interinstitucional, donde se describe la inversion por gestion, con los techos
presupuestarios describen el cuadro como cronograma de ejecucion recomendando que: se sugiere
programar los recursos en el tiempo de duracién del presente convenio interinstitucional para el Servicio
de Transmision de Datos”, mediante las instancias competentes que correspondan.”

Cursa nota con cite: GAMEA/SMSC/1061/2017 de 09 de agosto de 2017, en la cual la Secretaria Municipal
de Seguridad Ciudadana solicita informe y/o Certificacion POA, para la suscripcién del Convenio con la -
Empresa ENTEL S.A., con relacién al Proyecto de Implementacién de Cdmaras de Vigilancia a la
Secretaria Municipal de Planificacién e Infraestructura Urbana del GAMEA.

Como respuesta a la nota mencionada, se emite Informe con cite: DIP/UPO/INFE/258//2017 de 10 de élgosto
de 2017; suscrito por la Lic. Lilian Mirian Aliaga Bavia, Analista de la Unidad de Programacién de

Operaciones (UPO) dependiente de la Direccién de Inversién Puiblica del GAMEA detallando el siguiente €

cuadro:
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Estableciendo que se encuentra mscrlto el Proyect' de I"

‘BASE LEGAL

La Constitucién Politica del Estado en su Artlculo 299 paragrafci II numeral 13) establece que “las
competencias se ejercerdn de forma concurrente por el nivel central del Estado ¥ las entidades territoriales
autonomas: segurldad czudadana : -

Consideramos que la competencm és la tltularldad de atribuciones ejercrtable respecto de las materias
determinadas por la Constitucién Politica del Estado y la ley; en este sentido, la competencia concurrente en
materia de seguridad ciudadana indicarfa que €s una. caracterxstlca ‘que sblo existe .un nivel legislador a
través del nivel central y nmgun otro nivel puede leglslar sobre una Competenc‘la concurrente. Sin embargo,
la reglamentacién y la ejccuczon u otra operacmn establecida pueden realizarla todos los niveles incluido el
nivel central. :

La Constitucién Pohtlca del Est,do .ensu Articulo 302 parig 1 numeral 35 establece que: “son
competencias exclusivas. de. los Gobiernos. Mumc;pales Auronomas en su jurisdiccion: convenios y/o
contratos_con personas naturales o colecnvas pubhcas y prwadas para el desarrollo v cumplimiento de sus
atribuciones, competenciasy fines. i

La Ley N° 031 de 19 de julio de 2010, Marco dé"'ﬁuj:ovﬁbmias y Descentralizaci‘én “Andrés Ibifiez” en su Articulo
65 establece que: “para el ejercicio de las facultades reglamentaria y ejecutiva respecto de las competencias
concurrentes, que corresponde a las entidades territoriales de manera simultdnea con el nivel central del Estado,
la ley de la Asamblea Legislativa Plurinacional distribuird las responmbzlzdades que corresponderdn a cada
nivel en funcion de su naturaleza, caracterzstzcas ¥ escala de intervencion”

El Articulo 73 de la citada norma determina que “Ias entidades temrorxales auténomas que establezcan el
ejercicio concurrente de algunas de sus competencias” excluswas con otras entidades territoriales de su
Jjurisdiccién, mantendrdn la potestad legislativa, reglamentana y efecutiva estableaendo las dreas y el alcance
de la participacion de las entidades territoriales en su reglamentacion y ejecucion”.

El Articulo 112 de la Ley N° 031, establece en su pardgrafo I que: “el nivel central del Estado y las entidades
territoriales autdénomas definirdn el financiamiento que corresponda a la transférencia o delegacion de
competencias, o al traspaso de responsabilidades para el ejercicio efectivo de las competencias concurrentes, en
conformidad a lo dispuesto en la presente Ley.” Y el paragrafo II del citado Articulo establece que: “las
entidades territoriales auténomas departamentales, regionales, municipales e indigena originario campesinas,
podrdn efectuar acuerdos y convenios aprobados por sus o’rganos deliberativos, para la ejecucidn de programas
Yy proyectos concurrentes en el dmbito de sus competencias.”

La Ley N° 264 de 31 de julio de 2012 Sistema Nacional de Seguridad Cludadana en su’ Artlcuio 5 parédgrafo I /ﬁ@
establece que: “El Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana “Para una Vida Segura”, es un conjunto
interrelacionado de polzt:cas planes, estrategias, procedzm:emos, msmucmnahdad y funciones en materza de
seguridad ciudadana.”

El Articulo 6 pardgrafo I de la citada Ley establece que: “Las entidades puiblicas que forman parte del Sistema ﬁ_

Nacional de Seguridad Ciudadana son: el Ministerio de Gobierno y las entidades territoriales auténomas”.
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El Articulo 11 numeral 1 de la citada Ley establece que: “Formular y ejecutar en el municipio, en concurrencia
con el nivel nacional del Estado y las entidades territoriales autéonomas, los planes, programas y proyectos
municipales en materia de seguridad ciudadana, en sujecién a la Politica Piblica Nacional de Seguridad
Ciudadana, al Plan Nacional de Seguridad Ciudadana.”

La Ley N° 482 de 9 de enero de 2014 de Gobiernos Auténomos Municipales en su Articulo 26 numeral 25)
establece que entre las atribuciones de la Alcaldesa se éncuentra el de suscribir convenios.

La Ley N° 492 de 25 de enero de 2014 de Acuerdos y Convenios Intergubernativos, de acuerdo a su Articulo 3,
sefala que: “los Acuerdos o Convemos Intergubemauvos son:' aquellos suscritos entre gobiernos auténomos y
estos con el nivel central del Estado, destinados al ejercu:, —coordinado de sus competencias y la
implementacion conjunta de planes, pmgramas o proyecfos CONCUr: e.s‘3":én el marco de las competencias
exclusivas, concurrentesy compamdas

El Decreto Supremo N° 1436 de 14 de dxcxembre de 2012 Reglamanto a la Ley N° 264 Sistema Nacmnal de
Seguridad Ciudadana “Para una-vida segura”; en su Articulo-3-establece que: “el Ministerio de Gobierno, la
Policia Boliviana y las Entidades Territoriales Auténomas podrdn suscnb:r convenios con instituciones publicas
y privadas para el cumpllmzento de sus atribiuciones y responsabzlldades de seguridad ciudadana, sin que
implique transferencia de recursos publicos a pnvados i

La Ley Municipal N° 087 de 12 de mayo de 2014 de Convenios Intergubernativos e Interinstitucionales;
establece en su Articulo ‘10 pardgrafo I que: “la suscripcion del convenio interinstitucional, el Ejecutivo
Municipal a través de la Secretaria Municipal responsable, deberd elaborar un informe de justificacion legal,
técnica y financiera.” : :

Por cuanto el Concejo Mumcnpal de El Alto, en tiso cspec:lfico de las ambucmnes conferidas por la Constitucion
Politica del Estado, Ley Marco de Autonomias- y Descentralizacién, Ley de Gobiernos Auténomos Municipales,
Ley Municipal N° 87 de Convenios: Intergubernanvos e mtermstltucmnales y Reglamento General del Concejo
Municipal; ha sancionado la SIgmcnte Lcy Mummpal : :

EL CONCEJ 0 MUNICIPAL DE. EL ALTO
'SANCIONA LA LEY MUNICIPAL
LEY MUNICIPAL No. 452/2017

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el “CO)\TVENIO INTERINSTITUCIONAL” sxgnado con el N°
024/17, de fecha 13 de octubre de 2017; que tiene por OBJETO “...viabilizar la adquisicién del servicio de
transmisién de datos via fibra 6ptica (tecnologia VPN Local) en las 270 Camaras de Seguridad de Video
Vigilancia instaladas en el Municipio de El Alto, de acuerdo a la oferta de servicio de tarifa preferencial,
Propuesta por ENTEL S.A.”. Suscrito entre el GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO,
representado legalmente por la Lic. Soledad Chapet6n Tancara, Alcaldesa Municipal'de El Alto, con C.I. N°
4884564 L.P., y la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL S.A.), representado por EL Sr. Oscar
Coca Antezana en su calidad de Gerente General, con C.I. N° 827862 CBBA.

ARTICULO SEGUNDO.- El Orgaﬁo Ejecutivo Municiﬁ)al a través de sus Unidades pertinentes queda
encargado del fiel y estricto cumplimiento de la presente Ley Municipal.

En cumplimiento al articulo 14 de la Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, remitase la presente
Ley Municipal al Servicio Estatal de Autonomias en el plazo establecido.

Es dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de El Alto a los veintitin dfas del mes de noviembre
del afio dos mil diecisiete.
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PROMULGACION DE LA LEY MUNICIPAL N° 452

EN VIRTUD A SUS ANTECEDENTES Y A LA ATRIBUCION CONFERIDA POR EL ART. 26, PUNTO
TRES DE LA LEY N° 482 DE “GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES”, PROMULGO LA'LEY
MUNICIPAL N° 452 DEL 21 DE NOVIEMBRE DE 2017, PARA QUE SETENGAY SECUMPLA C.ON'IO
LEY DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO, A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL
MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MILDIECISIETE.




