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LEY MUNICIPAL N° 494

RECONOCIMIENTO DE LA RUTA CULTURAL DE LA FESTIVIDAD
FOLKLORICA “VIRGEN DEL CARMEN”

SR. MARCELO FERNANDEZ TANCARA
PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE EL ALTO

Por cuanto la Ley Municipal es una disposicion legal que emana del Concejo Municipal, es de
cardcter general su aplicacién y cumplimiento, es obligatorio en toda la jurisdiccién de la ciudad

de El Alto, el Concejo Municipal de El Alto (GAMEA) aprueba la siguiente Ley Auténoma
Municipal:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Que, la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia en su Articulo 98 pardgrafo |

dispone: "La Diversidad Cultural constituye la base esencial del Estado Plurinacional Comunitario.

La Interculturalidad es el instrumento para la cohesién y la convivencia arménica y equilibrada

entre todos los pueblos y naciones. La Interculturalidad tendrd lugar con respeto a las diferencias
. Y enigualdad de condiciones”, concordante con el Articulo-99 ndm. lll mismna que establece
que: “La rigueza natural, arqueolégica, paleontolégica, histérica, documental, y la procedente
del culto religioso y del folklore, es patrimonio cultural del pueblo boliviano, de acuerdo con la
‘ey”.

Que, el Articulo 101 de la misma norma constitucional senala que: “Las manifestaciones del arte
y las industrias populares, en su componente intangible, gozardn de especial protecciéon del
Estado. Asimismo, disfrutar@n de esta proteccion los sitios y actividades declarados patrimonio
cultural de la humanidad, en su componente tangible e intangible”.

Que, el Articulo 283 de la carta fundamental sefala que “El Gobierno Auténomo Municipal estd
constituido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa
municipal en el dmbito de sus competencias; y un érgano ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o
el Alcalde”. En su Articulo 272 dispone que la autonomia implica el ejercicio de las facultades
legislativas, reglamentariq, fiscalizadora y ejecutiva, por su érganos del Gobierno Auténomo en el
ambito de su jurisdiccion y competencia y atribuciones.

Que, el Articulo 302 Paragrafo | Nim. 16 de la norma suprema establece como competencias
exclusivas de los gobiernos municipales auténomos en su jurisdiccion la “promocion y
conservacién de cultura, patrimonio cultural, histérico artistico, monumental, arquitecténico,
arqueoldgico, paleontolégico, cientifico, tangible e intangible municipal”. Asimismno en su NUm.
31 senala: “promocién de la cultura y actividades artisticas en el dmbito de su jurisdiccion”.

Que, la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizaciéon “Andrés Ibdnez” dispone en su
Articulo 7 Pardagrafo Il “Que los gobiermnos auténomos como depositarios de la confianza
ciudadana en su jurisdiccién y al servicio de la misma, tienen los siguientes fines: Num. é:
Mantener, fomentar, defender y difundir los valores culturales, histéricos, éticos y civicos de las
personas, naciones, pueblos y las comunidades en su jurisdiccion”. El Articulo 9 ndm. 3 senala
"Que la autonomia se ejerce a través de la facultad legislativa, determinando asi politicas vy
estrategias de su Gobierno Auténomo”.

"El Atts de pie, Numea de Bodillas”
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Que, la Ley Nacional N° 266/2012, declara a la Festividad Folklérica de la Virgen de Carmen de
la Zona 16 de Julio de la ciudad de El Alto, como “Patrimonio Cultural y Religioso del Estado
Plurinacional de Bolivia”.

Que, la Ley 482 Ley de Gobiernos Auténomos Municipales en su Art. 16 establece EI Concejo
Municipal tiene las siguientes atribuciones 3. En el ambito de sus facultades y competencias,
dictar Leyes Municipoles'y"Reso’Iyuc,i’ones interpretarias, de’,r:og‘drlqs, abrogarlas y modificarlas.

Que, la Ordenanza Muhicipql N° 0567/1997, del Gobierno Municipal de la ciudad de El Alto,
resuelve declarar como patrimonio cultural inmaterial, -comprendidas la identificacion,
documentos, investigacion, preservacion, proteccion, promocién, valoracion, transmision,
bdsicamente a través de la ensefianza formal y la revitalizacién de este patrimonio en sus
distintos aspectos. (Convencién de 2003, sobre PCI, Art. 2.3).

Que, la Ley N° 10/2013 Ley Municipal de Transporte y Movilidad Urbana en su Articulo 4 sefiala “Al
constituirse las vias pablicas en un bien de dominio publico, la autorizacién o permiso para el uso
de estas en la jurisdiccion del Municipio de El Alto, no otorga un derecho exclusivo sobre las
mismas, en caso de utilizar vias pdblicas para actos y/o festividades debera ser autorizado por el
GAMEA”, '

Que, el Decreto Municipal N° 009/2013 del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, en su
Articulo 50 Paragrafo | sefdla: “Todas aquellas actividades folkléricas o fiestas patronales
reconocidas como ser la Entrada folklérica Virgen del Carmen, Virgen de la Exaltacion, Virgen
del Rosario, Entrada Universitaria, Enyfr‘c’jdo Autéctona de Solsticio, por la costumbre vy
reconocimiento cultural que cuentan, se reconocerd y mantendran la ruta que vienen utilizan
a la fecha quedando exentos de la solicitud del estudio de impacto vial”.

El término folklore proviene de las palabras Folk, que significa “pueblo” y Lore, que signific
“Saber”, es decir: es la expresién de la cultura es saber del pueblo., dicho término fue adoptad
por todo el mundo, pero con diversos contenidos. Para darle cierta uniformidad convencional e
la reunién mundial de la UNESCO. “El folklore es una creacién originaria de un grupo de personas
y estd fundada en la cultura tradicional del pais, cada una de ellas constituyen una
manifestacién de su identificada cultura social”,

Es asi que Bolivia toma esta iniciativa de lo que es el folklore y o implementa dentro de sus
costumbres, Bolivia es un pais rico en tradiciones, ritos, vestimentas, bailes, y lo toman de
forma muy responsable ya que forman parte de cada uno de los bolivianos los principios que
vienen siendo conservados desde los abuelos y se podria decir que es desde la colonia hasta
nuestros dias. Las tradiciones de los pueblos anteriores a la colonia se mezclaron con las
fradiciones de los colonizadores espanoles para lograr el mestizaje de la vestimenta y tradiciones
que desde entonces son conservadas por una parte de la poblacidon y revividas en las
festividades folkléricas en grandes ciudades y regiones del pais, entre las que destacan: El
famoso Carnaval de Oruro, la entrada del Gran Poder en la ciudad de La Paz, entrada de la
Virgen del Carmen en la ciudad de El Alto, entrada de la Virgen de Urkupifa del Departamento
de Cochabamba vy la festividad de Los Chutillos en Potosi. En estas festividades se muestran
conjuntos de danzas como la Diablada, Morenada, Incas, Pujllay, Caporales, Negritos,
Lamerada, Ahudatiris, Tarqueada, Tinkus, Los Suri y muchas ofras danzas mds se presentan
centenares de danzantes en un derroche de colores y alegria, en una extrafia mezcla entre
paganismo y catolicismo. Es asi la importancia que tienen las festividades folkldricas en nuestro
pais por lo que es necesario en este caso reconocer la ruta cultural de la Festividad de la Virgen
del Carmen para la demostracién de la diversidad cultural.

"El At de ple, Nunca de Boditlas”
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RESENA HISTORICA DE LA ENTRADA FOLKLORICA “VIRGEN DEL CARMEN” ZONA 16 DE JULIO

Antiguamente la ciudad de El Alto, fue una ruta de transito de los campesinos que trasladaban
los productos desde las haciendas hacia los sefiorios que se asentaron en la Ciudad de La Paz.
Con el pasar del tiempo esta region se fue poblando con gente que sentia la necesidad de
buscar nuevas oportunidades en el comercio de bienes y servicios.

Alrededor de 1952-1953 los primeros pobladores de esta zona tan importante de la ciudad de El
Alto, realizan un acto de devocién a la Virgen del Carmen, imagen que fue obsequiada por el
senor Jorge Rodriguez Balanza, propietario de grandes extensiones de ferreno Qque
posteriormente venderia a los pobladores quienes conformarian la zona 16 de Julio.

La imagen de la Virgen del Carmen exalta la fe y la devocién de estos parroquianos quienes
imbuidos de este acto de devocién inician el presterio acompanado de actos litargicos.

A medida que la poblacién fue creciendo se fue viendo otfras necesidades como el de cogffa
con un terreno para lo cual el sefor Jorge Rodriguez Balanza dono una para la construcciéon de
templo; pero como los pobladores no contaban con suficientes recursos econémicos consigue
edificar una construccién rustica y sencilla, donde se fue acogiendo a la feligresia, con est
modesto comienzo los padres franciscanos deciden participar de las celebraciones en honor a
la Virgen del Carmen. El padre Leonardo Claure es el mds recordado ya que venia a celebrar las
misas acompanado de un diacono y de la hermana Rosa Carridén de la congregacion de las
madres misioneras dominicas del Rosario muy recordada por las familias por hablar el aymara
ayudo de gran manera en sus tareas pastorales junto alos padres franciscanos, pues fue ella la
intermediaria para la comunicacién entre los padres y la poblacién. La imagen de la Virgen del
Carmen fue adoptada a partir de un agradecimiento hacia ella por la Revolucién de Julio de
1809 como protectora de la misma. En el ano 1988 el Sr. Alberto Zarate Apaza preste de la
Festividad de la Virgen del Carmen viendo las condiciones en la que se encontraba la imagen
ya deteriorada opta por donar otra mds grande y es entronizada en la Parroquia Santa Maria de
los Angeles con la bendicién del Monsefor Jests Judrez obispo de la ciudad de El Alto.

HISTORIA DE LA ASOCIACION DE CONJUNTOS FOLKLORICOS “16 DE JULIO”

A inicios de los anos 60, se van organizando grupos de danzarines conformando por vecinos de
la Zona 16 de julio que rinden homenaje a la imagen de la Virgen del Carmen a cabeza de los
prestes que son designados por los mismos miembros de la zona. En esos tiempos el recorrido de
la misma era corto y se redlizaba la misma en los alrededores de la plaza Libertad.

A medida que ha pasado el tiempo el recorrido fue cambiando de acuerdo a las necesidades,
en los anos 70’s, se iniciaba la entrada en la Chacaltaya luego por la Av. Alfonzo Urgarte, Plaza
Libertad hasta terminar una cuadra hacia arriba de la plaza Libertad.

En los anos 80’s , el recorrido sufrid otro cambio debido a que existia una mayor cantidad de
grupos folkléricos empezando en la plaza Pacagjes, calle Luis Torrez, Chocoh‘cyg:l, Avenida Alfonso
Ugarte, plaza libertad y desconcentracion en la parroquia Santa Maria de los Angeles.

El 8 de julio de 1984 se funda la Asociacidén de Conjuntos Folkléricos 16 de Julio como una
Institucién que organiza la Festividad de la Virgen del Carmen.

"El Alts de pie. Hunca de Roditlas”
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En los anos 90°s, la ruta sufre nuevamente cambios por las necesidades propias del momento y la
concentracion es la Plaza Pacdjes, calle Dorado, Cruz Papal, Avenida Juan Pablo i, Chacaltaya,
Plaza Libertad, Avenida 16 de Julio.

Que, el Informe SADM-6/RUV/001/2018 de fecha 5 de enero de 2018, suscrita por Ana Maria
Valencia Quispe - Responsable de Uso de Vias de la Sub Alcaldia del Distrito Municipal N° 6 la
cual senala en la parte conclusiva de la viabilidad técnica, ademas de la importancia de
preservar, salvaguardar y promocionar nuestro patrimonio cultural en la ciudad de El Alto,
finalmente establece la necesidad de que mediante una Ley Municipal se pueda reconocer el
recorrido de la fiesta patronal, por ser considerada una de las festividades mads importantes de la
ciudad de El Alto. .

Que, el Informe SMDS/DC/05/18 de fecha 25 de enero de 2018, suscrita por Mtro. Sadl Callejas
Oropeza-Director de Culturas de la Secretaria Municipal de Desarrollo Social del GAMEA, misma
que refiere que la ciudad de El Alto cuenta con una poblacién intercultural que se expresa en el
origen de mdltiples procedencias de vecinos y vecinas, ~es de esta manera que en la
cofidianidad altefia en encuentran expresiones culturales andinas que expresan el sincretismo
entre la religiosidad catdlica y la religiosidad ancestral expresion de ello son las entradas festivas
patronales que existen en todas las zonas por lo que con la finalidad de preservar, salvaguardar,
revitalizar y promocionar nuestro patrimonio cultural en el municipio Altefo, en el presente caso
como es la Entrada Folklérica de la “Virgen del Carmen” de la zona 16 de Julio considera viable
el proyecto de Ley.

Que, el Informe SMMUS/DPMUS/UPMUS/014/2018 de fecha 21 de febrero de 2018, suscrita por, ng.
Luis Enrique Calle Simén- Jefe de Unidad de Politicas de Movilidad Urbana Sostenible del GAMEA
misma que establece en la parte conclusiva: “que las vias Av. Juan Pablo Il y la Av. Alfonso
Ugarte son vias muy transitadas por peatones, vehiculos, sin embargo redlizando las acciones
correspondientes en cuanto a desvios de flujos vehiculares, redireccion de trafico, control de\
movilidad (con apoyo de la Guardia Municipal de Transporté y la Policia Boliviana) y oftras '
medidas similares, es viable el recorrido de la Enfrada Folkidrica en Honor a la Virgen del

Carmen, se redlice en inmediaciones de dichas vias, en vista ademds de que la festividad

cultural mencionada se encuentra dentro de las excepciones de solicitud de impacto vial...”.

Que, el Informe Complementario SADM-6/RUV/002/2018 de fecha 28 de febrero de 2018, suscrita
por Ana Maria Valencia Quispe - Responsable de Uso de Vias de la Sub Alcaldia del Distrito
Municipal N° 6, quien en la parte mds sobresaliente refiere que a través de una Ley Municipal se
pueda reconocer el recorrido oficial de la fastuosa entrada de la Virgen del Carmen de la Zona
16 de Julio.

Que, el Informe Legal SMMUS/AL/010/2018 sefiala en mérito a las consideraciones expuestas en
los Informes SMDS/DC/05/18, SADM-6/RUV/001/2018, SADM-6/RUV/002/2018 e Informe Técnico
SMMUS/DPMUS/UPMUS/014/2018 el drea legal de la Secretaria Municipal de Movilidad Urbana
Sostenible concluye que con el fin de salvaguardar el patrimonio cultural en el Municipio de El
Altoy tener una ciudad mds ordenada que permita la circulacién vehicular y peatonal se por
pertinente reconocer la ruta cultural que redlizan las distintas fratemidades en honor a la
“FESTIVIDAD FOLKLORICA DE LA VIRGEN DEL CARMEN DE LA ZONA 16 JULIO” de la ciudad de El
Alto, que se efectla cada 15 de julio de cada afo, por lo que corresponde la emisidn de la
presente normativa toda que se encuentra en el marco de la normativa legal vigente.

"EX Alts de pie. Nunca de Rodiblas”
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