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LEY MUNICIPAL N° 545

LEY MUNICIPAL DE CREACI(:)N DE DISTRITOS MUNICIPALES
DENTRO LA JURISDICCION MUNICIPAL DE EL ALTO

SRA. REVECA CRUZ SANGALLI
PRESIDENTA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE EL ALTO

VISTOS:

Que, la Constitucion Politica del Estado, en su Articulo 283 dispone que <l Gobierno Autdbnomo
Municipal esté constituido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y
legislativa municipal en el dmbito de sus competencias; y un érgano ejecutivo presidido por la
Alcaldesa o el Alcalde. 3 ;

Que, el Arficulo 302 pardgrafo | dé la Constitucién Politica del Estado sefidla que son
competencias exclusivas de los gobiemos municipales auténomos en su jurisdiccion; Planificar
y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion. -

Que, la Ley N° 031 de 19 de julio de 2010, Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés
Ibaiez”, en su Arficulo 27 dispone que los distritos municipales son espacios desconcentrados
de administracién, gestién, planificacion, participacion ciudadana 'y descentralizaciéon de
servicios, en funcién de sus dimensiones poblacionales y ferritoriales, en_los que podrdan
establecerse subdlcaldias, de acuerdo a la carta orgdnica o la normativa municipal. La
organizacion del espacio territorial del municipio en distritos municipales estard determinada
por la carta orgdnica y la legislacion municipal. '

Que, el Articulo 34 de la citada Ley N° 031, sefiala que el Gobiermno Auténomo Municipal esta
constituido por: I. Un Concejo Municipal, con facultad deliberativa, fiscalizadora y 'egislativa
en el ambito de sus competencias. Estd integrado por concejalas y concejales electas y
electos, segin criterios de poblacion, teritorio y equidad, mediante sufragio universal, y
representantes de naciones y pueblos indigena originario campesinos elegidas y elegidos
mediante normas y procedimientos ‘propios que no se hayan consfituido en autonomia
indigena originaria campesina, donde corresponda. Il. Un Organo Ejecutivo, presidido por una
Alcaldesa © un Alcaide e infegrado ademds por autoridades encargadas de la
administracion, cuyo namero y atfribuciones serdn establecidos en la carta orgdnica

normativa municipal. La Alcaldesa o el Alcalde serd elegida o elegido por sufragio universal
en lista separada de las concejalas o concejales por mayoria simple.

Que, la Ley N° 482 de 9 de enero de 2014, de Gobiernos Autébnomos Municipales. s
Arficulo 16 dispone que el Concejo Municipal tiene las siguientes atribuciones: 25. A propuest
del Organo Ejecutivo Municipal, aprobar la Ley Municipal que establecerd los requisitos y
procedimientos generales para la creacion de Distritos Municipales, teniendo en cuenta
como criterios minimos la dimensién poblacional y territorial, provision de servicios publicos e
infraestructura. 26. Aprobar mediante Ley Municipal, la creacién de Distritos Municipales o
Distritos Municipales Indigena Originario Campesinos, en el marco de la Ley correspondiente.

Que, el Articulo 26 de la citada Ley N° 482 sefiala que la Alcaldesa o el Alcalde Municipal,

tiene las siguientes atribuciones: Proponer al Concejo Municipal la creacion de Distritos
Municipales, de conformidad con la respectiva Ley Municipal.
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Que, el Decreto Supremo N° 24447 de 20 de diciembre de 1996, Reglamento a las Leyes 1551
de Participacién Popular y 1654 de Descentralizacién Administrativa en su Articulo 19 dispone
que los Distritos Municipales son unidades administrativas dependientes del Gobierno
Municipal, integradas territorialmente, y a las cuales deben adecuarse los servicios publicos.
Funcionan como categorias de agregacién para la planificacion participativa, en las cuales
se pueden elaborar planes de desarrolio distrital y ejercer la administracion desconcentrada a
fravés de un Subolcclde. :

Que, el Arficulo 20 del citado Decreto Supremo N° 24447 sefiala que la Distritacion Municipal
tiene los siguientes objetivos: 1. Promover la eficacia de la gestion administrativa del municipio
en su jurisdiccion favoreciendo la adecuada utilizacion de los recursos técnicos, humanos y
financieros. 2. Promover la eficiencia interinstitucional en el manejo de los recursos y las
politicas publicas s$ectoriales e intersectoriales. 3. Facilitar la participacidon de las
Organizaciones Territoriales de Base y del Comité de Vigilancia en la planificacion
participativa municipal. 4. Respetar la unidad socio - cul’rurol de las Organizaciones Territoriales
de Base. 5. Contribuir -en el .aprovechamiento adecuado de las unidades geogrdficas,
economicas, ecolégicas y productivas existentes en el municipio.

Que, el Articulo 21 del citado Decreto 'Supremo N° 24447 dispone que la Distritacion Municipal
deberd redlizarse tomando en cuenta los siguientes criterios: 1. Division politico -
administrativa. 2. Densidad y ubicacion de la poblacion. 3. Unidades socio - culiurales. 4.
Servicios publicos de educacion y salud. 5. Aspectos econémicos y productivos. 6. Aspectos
fisico - ambientales... 7. Accesibilidad y vinculacidon. Il Los criterios senalados serdn
considerados en forma m’rerdepend:eme de ocuerdo con el ordenamiento tferritorial y las
caracteristicas del municipio a distritarse.

CONSIDERANDO:

Que, en fecha 9 de mayo de 2016, Honorato M. LLusco, Responsable Territorial de Limites
dependiente de la entonces Direccion de Administracion Territorial y Catastro, senald que
para la modificacién de Distritos, ante la carencia de normas, los interesados deben contar
con las actas de conformidad de 'la poblacién de las Urbanizaciones en un 80 % de
aceptacion para la anexidén y modificacion del Distrito, ya que la modificacion conlleva el
cambio del uso de razdn social, el cual modifica todos los trémites administrativos llevados
con el Distrito actual vy la poblacién en anexarse tendrd que estar muy de acuerdo para llevar
nuevos gastos administrativos, para actuadlizar sus frémites de diferent=: rubros por cambio d

Distrito. '

7

Que, en fecha 14 de julio de 2016, of Abog. Rafael Céspedes Quispe, Asesor Legal
Unidad de limites Teritoriales dependiente de ia enfonces Direccion de Administracion
Territorial y Catastro, a través del Informe DATC/LIM.TERR./143/2016, senald lo siguiente: "1.-
Para la maodificacién de Distritos ante la carencia de normas, se sugiere a los interesados,
contar con Ias actas de conformidad de ia pobiacion de las Urbanizaciones en un 80 % de
aceptacion para la anexion y modificacion del Distiito. 2.- Acta de conformidad de los
representantes del Distrito a ceder Territorio, EJECUTIVO DE FEJUVE DISTRITAL, CONTROL SOCIAL
Y SUB ALCALDE DEL DISTRITO. 3.- Acta de Conformidad de aceptacion, de las autoridades del
Disirito a anexar, EJECUTIVO DE FEJUVE DISTRITAL CONTROL SOCIAL Y SUB ALCALDE DEL
DISTRITO. 4.- Criterios y indicadores de factibilidad de ia poblacion a anexarse”.

Que, mediante Instructivo SMPIU/INST.;"?\PON /16 de 7 de septiembre de 2016, el Ing. R. Manuel
Bellido Salazar, entonces Secretario Municipal de Planificacion e Infraestructura Urbana,
“El Ao de piz, Nunca de Rodillas”
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instruyd al Arg. David Minaya Vela, entonces Director de Ordenarmiento Territorial vy
Planificaciéon Estratégica, la elaboracion de la propuesta de Ley Municipal gue regule y/o
genere nuevos Distritos Municipales, en el plazo de 7 dias hdbiles.

Que, cursa en antecedentes de Fs, 201 a 204, Proyecto de Ley Autondmica Municipal de
Distritacién, instrumento legal que cuenta con 9 Articulos y dos Disposiciones Finales.

Que, en fecha 23 de marzo de 2017, el Abog. Freddy Segales Ronquilla, Asesor Juridico de la
Unidad de Normas Municipales y Asuntos Administrativos, en su parte perfinente senald:

“Producto de las distintas reuniones sostenidas se ha identificado una falencia de informacion
técnica y administrativa en lo que respecta a: a. Densidad Poblacional por Distrito Municipal;
b. Caracteristicas Demogrdficas de los Distritos Municipales; c. Costos de Administracion de
estos Distritos: d. Generacion de Recursos por Distritos Municipales; e. Ofros aspectos
pertinentes. En este entendido se ha visto la necesidad que, previo a considerar el proyecto
de Ley de Distritacion, corresponde que por la Direccion de Planificacion antes (Direccion de
Ordenamiento Territorial y Planificacién Estratégica) en coordinacién con la Secrefaria
Municipal de Planificacion e Infraestructura Urbana se proceda a reailizar un estudio
sustentado conforme las observaciones planteadas en mencionadas reuniones. Concluido el
estudio senalado, el mismo debera servir de fundomenfo sélido pcra generar la Ley Municipal
de Distritacion”. \

Que, mediante Informe CITE; DP/UOT/RHN/007/2017 de 7 de abril de 2017, el Ing. Ruddy
Huaycho Nina, Profesional en Sistemas de Informacion Geogrdfica dependiente de Ila
Direccién de Planificacion, realizd una relevacion de datos ftécnicos de los 14 Distritos
Municipales de El Alto, estableciendo la densidad poblacional por haz, de cada uno de ellos.

Que, mediante Informe CITE: DGAL/UNMAA/FSR/055/20107 de 11 de julio de 2017, el Abog.
Freddy Segales Ronquilla, ‘Asesor Legal de la Unidad de Normas Municipales y Asuntos
Administrativos dependiente de la Direccién General de Asesoria Legal, en el acdpite de
conclusiones senald lo siguiente: “1. En sujecion a la normativa vigente expuesto en el
presente informe, corresponde al Ejecutivo Municipal Generar el proyecto de Ley Municipal
de Distritacion estableciendo claramente en la misma criterios minimos de  dimension
poblacional y territorial, provision de servicios publicos e infraesfructura necessarias para la
creacién de un nuevo Distritc Municipal: 2. Con respecto a las solicitudes de anexacion y
creacion del Distrito Municipal N° 15, estos seran viables una vez se emita la Ley Municipol de
Distritacion y se cumpla con lo acordado en la reunidn sostenida en fecha 29 de junio de 2017
entre los solicitantes y autoridades del GAMEA; 3. De acuerdo al Manual de Organizacion y
Funciones la Secretaria Municipal de Pianificacion e Infraestructura Urbana deberd generar el
proyecto de Ley Municipal en coordinacion con las unidades correspondientes, debiendo
estar sujeta y fundamentada en parémetros técnicos de planificacion y la normativa vigenter
acorde a la realidad del Municipio de El Alto, para que posteriormente este proyecto s
remifide al Concejo Municipal de El Alio”.

Que, en fecha 21 de agosto de 2017, a fravées del informe ITE'
DGAL/UNMAA/CGGC/28/2017, la Unidad de Normas Municipales y Asuntos Administrativos
dependiente de la Direccion General de Asesoria Legal, en su parte pertinente senald lo
siguiente: “En ese sentido, si bien a la fecha el Gobiemo Auténomo Municipal de El Alfo no
cuenta con instrumento normativo que regule la creacién, modificacion o supresion de
distritos municipales en el Municipic de El Alto; de la revision del Proyecto de Ley de
Distritacion remitido a ésta Direccidn, i misma no redine los criterios técnicos para la creacion
o modificacién de Distritos Municipales. por lo que la misma no es viable, maxime cuando de
acuerdo al Articuio 27 de la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion, un distrito

-
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municipal es un espacio desconcentrado de administracion, gestion, planificacion,
participacién cludadana y descentralizacién de serviclos, en funcion a sus dimensiones de
poblacién y terrtorio; asimismo de acuerdo al Articulo 302, paragrafo Il numeral 2 de la
Constitucion Politica del Estado es competencia exclusiva del Gobierno Autébnomo Municipal
de El Alto planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion elaborando el Plan de
Ordenamiento Territorial y de uso de suelos”.

Que, mediante Instructivo DGAL/SFVZ/030/2017 de 8 de diciembre de 2017, la Dra. Sonia F.
Vallejos Zabaleta, Directora General de Asesoria Legal, instruyd a la Dra. Médnica . Rojas
Sanchez, Jefe de la Unidad de Normas Municipales y Asuntos Administrativos, retomar el
andlisis de la documentaciéon  presentada 'y emitir el criterio legal pertinente previo
requerimiento de informes que corresponda.

Que, la Unidad de Normas Municipales y Asuntos Administrativos dependiente de la Direccion
General de Asesoria Legal, a través dei Informe CITE; DGAL/UNMAA/CGGC/63/2017 de 18 de
diciembre de 2017, senald: “Considerando que de acuerdo al Articulo 21 del Decreto
Supremo N° 24447, la Distritacion deberd realizarse de acuerdo a los siguientes criterios. division
politico-administrativa; densidad y ubicacién de la poblacion; unidades socio-culturales;
servicios publicos de educacidn y salud; aspectos econdomicos y productivos; aspectos fisico-
ambientales; accesibilidad y vinculacion; corresponde que por la Direccion de Administracion
Territorial, Direccién de Planificacién, Direccion de Salud, Direccién de Educacion, Direccion
de Competitividad e Innovacién, Direccién de Servicios Municipales e Iniciativas Econémicas,
Direccién de Aguaq, Saneamiento y Recursos Hidricos, se emitan los informes pertinentes, a
efecto de continuar con el tratamiento del citado Proyecto de Ley Municipal de Distritacion”.
Dicho Informe fue remitido a la Direccién de Administracién Territorial a través de la Nota CITE:
DGAL/SFVZ/1199/2017 de 19 de diciembre de 2017.

Que, mediante Informe CITE: DAT/UAT/BMSV/191/2018 de 9 de marzo de 2018, el Arq. Santiago
Victor Balboa Mauricio, Técnico de la Unidad de Administracion Territorial dependiente de la
Direccion de Administracion Territorial, en su parte pertinente senald que: "...con el fin de
obtener normativa municipal que regule los parametros y criterios para la creacidn de un
Distrito Municipal y por Gllimo una vez generada la norma, la Direccion de Administracion
Territorial en coordinacion con las unidades competentes apoyard en brindar insumos en
relacion a identificar la delimitacion para la propuesta de creacion del nuevo distrito”.

Que, mediante Nota DGAL/UNMAA/DPT/004/2018 de 15 de marzo de 2018, la Unidad de
Normas Municipales y Asuntos Administrativos dependiente de la Direccion General de
Asesoria Legal remitid la carpeta a la Secretaria Municipal de Planificacion e Infraestructura
Urbana; emitiéndose al respecto el Informe CITE: DP/UCT/REMB/062/2018 de 21 de marzo d
2018, por el cual senala que en fecha 7 de abril de 2017 se habria atendido lo solicitad
habiéndose remitido ia informacion necesaria.

Que, a través de la Nota CITE: DGAL/UNMAA/DPT/006/2018 de 26 de marzo de 2018, la
Unidad de Normas Municipales y Asuntos Administrativos dependiente de la Direccion
General de Asesoria Legal solicitd a la Direccién de Salud informe respecto al numeral 4 del
Articulo 21 del Decrato Supremo N° 24447; en ese sentido, dicha Direccién a fravés del Informe
CITE/DS/AJ/39/2018 de 25 de abril de 2018, concluyd: “Por lo expuesto la Asesoria Juridica de
la Direccion de Salud del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, concluye informando que,
en el Distrito N° 13, NO EXISTE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD de primer nivel, menor de segundo
nivel,”

Que, mediante Nota CITE: DGAL/UNMAA/CGGC/74/2018 de 16 de agosto de 2018, la Unidad
de Normas Municipales y Asuntos Administrativos dependiente de la Direccion General de
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