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RESOLUCION ADMINISTRATIVA MUNICIPAL EJECUTIVA
LIC. C. SOLEDAD CHAPETON TANCARA
ALCALDESA MUNICIPAL DE EL ALTO

ElAko, " § Ju 2019

VISTOS:

El informe técnico con cite: UCI/091/2019 elaborado por el Analista Contable Sr. Noel Copa Choque, dependiente
de la Unidad de Contabilidad e Informe Legal con cite: GAMEA/SMAF/DVH/130/2019 emitido por el Abg. Diego
Antonio Veliz Hinojosa, Abogado — SMAF, dependientes de la Secretaria Municipal de Administracidn y Finanzas
y demés documentacién que se tuvo presente y convino ver.

CONMSIDERANDO: <

Que, la Constituci6én Politica del Estado en su Articulo 1 establece que Bolivia se constituye en un Estado Unitario
Social de Derecho Plurinacional Comunitario, Libre, Independiente, Soberano, Democritico, Intercultural,
Descentralizado y con autoniomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econdmico, juridico,
cultural y lingtifstico, dentro del proceso integrador del pais.

Que, la Constitucién Politica del Estado en su Articulo 232 establece que la Administracion Piiblica se rige por los

: principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, ética, transparencia,

$ igualdad, competencia, eficacia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados. Asimismo, el Articulo

235 prescribe en los numerales 1, 2 y 4 que son obligaciones de las servidoras y los servidores piiblicos: “cumplir

la Constitucién y las leyes, cumplir con sus responsabilidades de acuerdo con los principios de la funcién piblica,

rendir cuentas sobre las responsabilidades econdmicas, politicas, técnicas y administrativas en el ejercicio de la
funcién publica.

Que, la Constitucién Politica del Estado en su Articulo 272 prescribe que la autonomia implica la eleccion directa
de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la administracién de sus recursos economicos y el gjercicio
de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus 6rganos del gobierno auténomo en el
4mbito de su jurisdiccion, competencias y atribuciones.

Que, la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, de Administracién y Control Gubernamentales, sefiala en su Articulo
3 que los sistemas de administracién y de control se aplicaran en todas las entidades del Sector Piiblico, sin
excepcion (...); en este sentido el Articulo 12 de la citada Ley sefiala que el Sistema de Contabilidad Integrada
incorporar4 transacciones presupuestarias, financieras y patrimoniales en un sistema comn, oportuno y confiable,
destino y fuente de los datos expresados en términos monetarios. Con base en los datos financieros y no financieros
generara informacion relevante y til para la toma de decision por las autoridades que regulan la marcha del Estado
y de cada una de sus entidades: a) asegurando que el sistema contable especifico para cada entidad o conjunto de
entidades similares, responda a la naturaleza de las mismas y sus requerimientos operativos y gerenciales
respetando los principios y normas de aplicacion general; b) la contabilidad integrada identifique, cuando sea
relevante, el coste de las acciones del Estado y mida los resultados obtenidos.

o Que, el Articulo 27 de la citada Ley N° 1178, sefiala que.cada entidad del sector puiblico elaborard en el marco de
las normas basicas dictadas por los érganos rectores, los reglamentos especificos para el funcionamiento de los
sistemas de Administracién y Control Interno regulados por la presente Ley y los sistemas de Planificacién e
Inversién Publica. Corresponde a la maxima autoridad de la entidad la responsabilidad de su implantacion. (...)
in¢. ¢) Toda entidad, funcionario o persona que recaude, reciba, pague o custodie fondos, valores o bienes del
Estado, tiene la obligacion de rendir cuenta de la administracién a su cargo por intermedio del sistema contable
especificando la documentacion sustentatoria y las condiciones de su archivo. De ahi que se justifica la
actualizaciéon y/o modificaciones que debe de realizar la entidad, en este caso el GAMEA, a través del area
especifica como es la Secretaria Municipal de Administracién y Finanzas y de sus Unidades Organizacionales,
quienes deben efectuar una correcta administracion de los fondos del Municipio.

Que, la Resolucién Suprema N° 222957 de 04 de marzo de 2005, Normas Basicas del Sistema de Contabilidad
Integrada sefiala que constituyen el instrumento técnico que establece los principios y las normas contables que
proporcionan al Sistema de Contabilidad Integrada una base conceptual tnica y uniforme a ser observada en la
preparacion de Estados Financieros del Sector Pablico.

Que, el Articulo 9 de las Normas Bésicas del Sistema de Contabilidad Integrada, sefiala como definicion es el
conjunto de principios, normas, recursos y procedimientos que consideran regulaciones juridicas, normas técnicas
g y/o practicas administrativas utilizadas para valuar, procesar y exponer los hechos econémicos que afectan o pueden
C‘-’\.V"B". ,\ afectar el patrimonio de las entidades del sector publico. Bajo esa definicidn, es que el GAMEA a través de su drea

AGBK ~  competente, generara principios y directrices normativas, que permitan transparentar de manera clara y precisa los
?’&u . registros financieros y patrimoniales de la entidad.

Que, de la citada Norma Bésica contempla en su Articulo 35, a los fondos en avance y los define como son entregas
de fondos a servidores piiblicos autorizados con cargo a rendicién de cuentas, bajo la responsabilidad de la maxima
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autoridad ejecutiva, para cumplir propésitos especificos relacionados con las actividades propias de la institucién.
Corresponden a transacciones sin imputacién presupuestaria, registradas en el Activo Exigible. Quién los recibe
debe responder mediante rendicién de cuenta documentada, y depositar el efectivo no utilizado en el periodo fiscal
en el que se efectud la entrega, para que de esta manera se ejecute el presupuesto de gastos y se afecten los resultados
del ejercicio.

Que, la Resolucién CGR-1/173/2002, de 31 de octubre de 2002, que aprueba la guia para la aplicacion de los
principios, normas generales y Bésicas de control interno gubernamental, el cual sefiala que el control interno se
encuentra compuesto por una cadena de acciones extendida a todas las actividades inherentes a la gestion integradas
a los procesos basicos de la misma e incorporadas a la infraestructura de la organizacién, bajo la responsabilidad
de su consejo de administracién y su maximo ejecutivo, llevado a cabe por éstos y por todo el personal de la misma,
disefiado con el objeto de limitar los riesgos internos y externos que afectan las actividades de la organizacién,
proporcionando un grado de seguridad razonable en el cumplimiento de los objetivos de eficacia y eficiencia de las
operaciones, de confiabilidad de la informacién financiera y de cumplimiento de las leyes, reglamentos y politicas.

Que, la Ley No. 031 de 19 de julio de 2010 Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafiez”, en su
Articulo 102 determina que la administracién de los recursos de las entidades territoriales auténomas se ejercera
en sujecion a los lineamientos de sostenibilidad financiera de la prestacién de servicios publicos, garantizada por
las entidades territoriales auténomas, verificando que su programacién operativa y estratégica plurianuales se
enmarquen en la disponibilidad efectiva de recursos.

Que, la Ley No.482 de 9 de enero de 2014 de Gobiernos Auténomos Municipales, en su Articulo 1 dispone que la
presente Ley tiene por objeto regular la estructura organizativa y funcionamiento de los Gobiernos Autonomos
Municipales, de manera supletoria, asimismo en su Articulo 13 establece la nueva jerarquia municipal aplicable a
los Gobiernos Auténomos Municipales, sefialando en su inciso ¢) Resolucién Administrativa Municipal emitida
por las diferentes autoridades del Organo Ejecutivo, en el ambito de sus atribuciones.

Que, la Secretaria Municipal de Administracion y Finanzas (SMAF), mediante Instructivo con cite:
DTM/FGTR/0141/2018, emitida por el Director de Tesoro Municipal Lic. Felipe Torrez, instruye la modificacion
del Reglamento de Fondos en Avance del GAMEA, solicitando que los mismos sean aprobados, mediante
instrumento legal que corresponda.

Que, en la misma linea legal la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 1714/2012 de 1 de octubre de 2012
refiriéndose a las facultades refiere 3. Facultad ejecutiva. Referida a la potestad de administrar la cosa piblica, en
el caso de las entidades territoriales auténomas serd en el marco de las competencias exclusivas, compartidas o
concurrentes. Esta facultad requiere de funciones técnicas y administrativas, para ejecutar la ley y las normas
reglamentarias. Entonces, respecto de esta facultad el 6rgano ejecutivo sea del nivel central como de los gobicrnos
auténomos esta encargado de toda la actividad administrativa, de la gestion publica en el émbito de sus
competencias.

Que, el Decreto Municipal No. 014 de 12 de febrero de 2014 que sefiala y aprueba el Ordenamiento Juridico

Municipal del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, sefiala en su Articulo 14 que la

: Resolucién Administrativa Municipal Ejecutiva es la Norma Juridica Municipal de alcance general o particular,

dictada por el Alcalde o Alcaldesa Municipal como Méxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Auténomo

Bk Municipal de El Alto, en ejercicio de sus competencias y atribuciones concretas establecidas en el ordenamiento
juridico vigente y el presente Decreto Municipal.

Que, el Articulo 15 de la citada norma municipal establece que la Resolucién Administrativa Municipal Ejecutiva,
tiene como objeto numeral 1) dirigir la gestién administrativa del Organo Ejecutivo Municipal de manera eficaz,
eficiente, efectiva, econémica y transparente; y 2) dirigir la Gestién Publica Municipal; concordante con la
atribucién establecida con el Articulo 20 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, en cuyo inciso a) establece que
emitir normas y reglamentos basicos para cada sistema y d) vigilar el funcionamiento adecuado de los sistema
especificos desconcentrados o descentralizados e integrar la informacién generadas por los mismos.

Que, tanto los informes técnico y legal con cites: UCI/091/2019 y GAMEA/SMAF/DVH/130/2019,
respectivamente; han cumplido con la observacién de generar la justificacion de los aspectos técnicos de fondo y
forma al presente reglamento, por lo que dicho contenido técnico, es de absoluta responsabilidad de la unidad
solicitante en sus 18 Articulos, una Disposicién Transitoria Unica y 11 anexos adjuntos. Y con la finalidad de no
generar dispersién normativa como efecto de las modificaciones y actualizaciones efectuadas de manera integral
se ha optado por abrogar la RAME N° 229/14 de 15 de julio de 2014.

CONSIDERANDO:

Que, se emite el informe técnico con cite: UC1/091/2019 elaborado por el Analista Contable Sr. Noel Copa Choque,
dependiente de la Unidad de Contabilidad de la Secretaria Municipal de Administracién y Finanzas, el cual emite
pronunciamiento sobre el proyecto de reglamento de Fondos en Avance, justificando en el citado informe las
modificaciones a cada uno de los Articulos del Proyecto de Reglamento de Fondos en Avance, asi ¢l Articulo 1
(Concepto), Articulo 2 (Objetivos), Articulo 3 (Definiciones), Articulo 4 (Base Legal), Articulo 5 (principios),
Articulo 6 (Ambito de Aplicacién), Articulo 8 (Atribuciones de los niveles de Decision), Articulo 9 (Funciones),
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Articulo 10 (Limites de los recursos otorgados), Articulo 11 (plazos, montos y responsables), Articulo 12
(Requisitos para el Desembolso de Fondos en Avance), Articulo 13 (Documentacién de Descargos Fondos en
Avance), Articulo 14 (Reversiones), Articulo 15 (Reintegro), Articulo 16 (Prohibiciones y Sanciones), Articulo 17
(Recla51ficac1én de Cuentas) y Articulo 18 (Revisién, Actualizacién y Modificacioén), Disposicién Transitoria
Unica y sus Once (11) Anexos; concluyendo que la nueva propuesta de reglamento de Fondos en Avance, actualiza
y modifica de forma integral por lo que se sugiere su prosecucion.

Que, el Informe Legal con cites: GAMEA/SMAF/DVH/130/2019 emitido por el Abg. Diego Antonio Veliz
Hinojosa, Abogado — SMAF, dependiente de la Secretaria Municipal de Administracién y Finanzas,
respectivamente concluye con relacién al proyecto de reglamento de Fondos en Avance que del informe técnico
con cite: UCI/091/2019 y la revisién del Proyecto de Reglamento de Fondos en Avance del Gobierno Auténomo
Municipal de El Alto es necesario actualizar y modificar de manera integral el reglamento vigente, tomando en
cuenta que es una necesidad y obligacién el gestionar mecanismos de mayor eficacia y eficiencia para salvaguarda
de los recursos asignados con Fondos en Avance en procura de los intereses del municipio Altefio, y no existiendo
6bice legal al proyecto en cuestion, se sugiere su prosecucién y emisién del instrumento legal que determine su
aprobacion.

Que, el Informe legal con cite: DGAL/UNMAA/CPRC/028/2019, sefiala que del analisis normativo para la emisién
de la Resolucién Administrativa Municipal Ejecutiva (RAME) ademas considerando que los manuales procesos,
procedimientos y reglamentos, deben ser flexibles y adecuados a las circunstancias internas y/o del entorno que los

y justifiquen en el marco de las disposiciones legales vigentes de manera que contribuyan al logro de objetivos

S institucionales y los lineamientos normativos expresados en el presente informe, no se encuentra 6bice legal para
la emisién de la RAME que apruebe el reglamento de Fondos en Avance y sus anexos. Y bajo las consideraciones
aseveradas en los informes técnico - legal, corresponde se abrogue la Resolucién Administrativa Municipal
Ejecutiva: RAME N° 229/14 de 15 de julio de 2014.

POR TANTO:

La Alcaldesa Municipal de la ciudad de El Alto, en uso de sus especificas atribuciones conferidas por la
Constitucion Politica del Estado, Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibdfiez”, Ley
N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales y demés disposiciones juridicas conexas vigentes.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar el Reglamento de Fondos en Avance, en sus Dieciocho (18) Articulos, Una
(1) Disposicién Transitoria Unica y sus Once (11) Anexos, que forman parte integrante de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Abrogar la Resolucion Administrativa Municipal Ejecutiva N° 229/14 de 15 de julio
de 2014.

ARTICULO TERCERQ.- Instruir a la Secretaria Municipal de Administracion y Finanzas, a través de sus
Unidades Organizacionales dependientes a implementar el presente reglamento a los tramites que guarden relacién
con el presente reglamento aprobado.

ARTICULO CUARTO.- Instruir el cumplimiento de la presente Resolucion a todas las Unidades
Organizacionales dependientes de Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto.

ARTICULO QUINTO.- Instruir a la Secretaria Municipal de Atencién Ciudadana y Gobernanza la socializacién
y publicacion de la presente Resolucidn.

ARTICULO SEXTO.- La presente Resolucién Administrativa Municipal Ejecutiva entrara en vigencia y seré de
cumplimiento obligatorio a partir de su publicacién.

Registrese, Publiquese, Climplase y Archivese.
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"~ 4, C. SOLEDAD CH! \ 'ON TANCARA
ALCALDESA MUNICIPAL
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