DECRETO EDIL N° 020/2025
MONICA EVA COPA MURGA
ALCALDESA
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Estado, de 7 de febrero de 2009. Articulo 1. “Bolivia se constituye en un Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y
linguistico, dentro del proceso integrador del pais”.

Que, la Constitucion Politica del Estado, Articulo 46. “I. Toda persona tiene derecho: 1. Al trabajo digno, con seguridad
industrial, higiene y salud ocupacional, sin discriminacién, y con remuneracion o salario justo, equitativo y satisfactorio, que le asegure
para si y su familia una existencia digna”.

Que, la Constitucion Politica del Estado, Articulo 232. “La Administracién Publica se rige por los principios de
legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, élica, transparencia, igualdad, competencia,
eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados”.

Que, la Constitucion Politica del Estado, Articulo 272. “La autonomia implica la eleccion directa de sus autoridades por
las ciudadanas y los ciudadanos, la administracion de sus recursos econémicos, y el ejercicio de las facultades legisiativa,
reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus 6rganos del gobierno auténomo en el ambito de su jurisdiccion y
competencias y atribuciones”.

Que, la Constitucion Politica del Estado, Articulo 302. ‘1. Son competencias exclusivas de los gobiemos municipales auténomos,
en sujurisdiccion: 2. Planificary promover el desarrollo humano en sujjurisdiccién. 4. Promocion del empleo y mejora de fas condiciones
laborales en el marco de las politicas nacionales.

Que, la Constitucion Politica del Estado, Articulo 410. “Todas las personas, naturales y juridicas, asf como los 6rganos
pblicos, funciones publicas e instituciones, se encuentran sometidos a la presente Constitucion, Il. La Constitucion es la
norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra disposicién normativa. El
blogue de constitucionalidad esté integrado por los Tratados y Convenios internacionales en materia de Derechos Humanos
y las normas de Derecho Comunitario, ratificados por el pais. La aplicacion de las normas juridicas se regiré por la siguiente
Jerarquia, de acuerdo a las competencias de las entidades territoriales: 1. Constitucion Polltica del Estado, 2. Los tratados
internacionales, 3. Las leyes nacionales, los estatutos autonémicos, las cartas organicas y el resto de legislacion
departamental, municipal e indigena y 4. Los decretos, reglamentos y demés resoluciones emanadas de los 6rganos
ejecutivos correspondientes”,

Que, la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales (SAFCO) de 20 de julio de 1990. Articulo 7.
“El Sistema de Organizacién Administrativa se definira y ajustara en funcion de la Programacion de Operaciones. Evitara la
duplicidad de objetivos y atribuciones mediante la adecuacion, fusion o supresion de las entidades, en seguimiento de los
siguientes preceptos: a) Se centralizara en la entidad cabeza de sector de los diferentes niveles de gobierno, las funciones
de adoptar politicas, emitir normas y vigilar su ejecucion y cumplimiento; y se desconcentraré o descentralizaré la ejecucion
de las politicas y el manejo de los sistemas de administracion. b) Toda entidad publica organizara internamente, en funcion
de sus objetivos y la naturaleza de sus actividades, los sistemas de administracién y control interno de que trata esta Ley”.
Que, la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubemamentales (SAFCO). Articulo 9. “E/ Sistema de Administracion de
Personal, en procura de la eficiencia en la funcién publica, determinaré los puestos de trabajo efectivamente necesarios, los requisitos
y mecanismos para proveerios, implantaré regimenes de evaluacion y retribucion del trabajo, desarrollara las capacidades y aptitudes
de los servidores y establecera los procedimientos para el retiro de los mismos”.

Que, la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales (SAFCO). Articulo 20. "Todos los sistemas de
qué trata la presente Ley seran regidos por drganos rectores, cuyas atribuciones bésicas son: ¢c) Compatibilizar o evaluar,
seguin corresponda, las disposiciones especificas que elaborara cada entidad o grupo de entidades que realizan actividades
similares. en funcién de su naturaleza y la normatividad basico (...)".

Que, la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales (SAFCO). Articulo 27. "Cada entidad del Sector
Publico elaboraré en el marco de las normas bésicas dicladas por los drganos rectores, los reglamentos especificos paro el
funcionamiento de los sistemas de Administracion y Control Intemo regulados por la presente Ley y los sistemas de Planificacion e
Inversién Pdblica. Corresponde a la méxima autoridad de la entidad la responsabilidad de su implantacion ...".

Que, la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubemamentales (SAFCO). Articulo 28. ‘(Deberes) Todo servidor publico
respondera de los resultados emergentes del desemperio de las funciones, deberes y aribuciones asignadas a su cargo”.

Que, a Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez" de 19 de julio de 2010. Articulo
5. “(PRINCIPIOS). Los principios que rigen la organizacion territorial y las entidades territoriales auténomas son: 14.




Coordinacion. La relacion armonica entre el nivel central del Estado y los gobiernos auténomos constituye una obligacion
como base fundamental que sostiene el régimen de autonomia para garantizar el bienestar, el desarrollo, la provision de
bienes y servicios a toda la poblacion boliviana con plena justicia social. El nivel central del Estado es responsable de la
coordinacion general del Estado. orientando las politicas piblicas en todo el territorio nacional y conduciendo la
administracion publica de manera integral. eficaz, eficiente y de servicio a los ciudadanos.”

Que, la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibaiez". Articulo 9. “(EJERCICIO DE LA
AUTONOMIA). I. La autonomia se ejerce a través de: 4. La planificacion, programacion y ejecucion de su gestion politica,
administrativa, técnica, economica, financiera, cultural y social".

Que, la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibaiiez”. Articulo 113. ‘(ADMINISTRACION
PUBLICA) | La administracion publica de las entidades territoriales autonomas se regiré por las normas de gestion publica
emitidas en el marco de la Constitucion Politica del Estado y disposiciones legales vigentes”.

Que, la Ley N° 482 de Gobiernos Autdnomos Municipales de 9 de enero de 2014. Articulo 3. “La normativa legal
del Gobierno Auténomo Municipal, en su jurisdiccion, emitida en el marco de sus facultades y competencias, tiene caracter
obligatorio para toda persona natural o colectiva, publica o privada, nacional o extranjera; asi como el pago de Tributos
Municipales y el cuidado de los bienes publicos”.

Que, la Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales. Articulo 13. “La normativa Municipal estaré sujeta a la
Constitucion Politica del Estado. La jerarquia normativa Municipal, por érgano emisor de acuerdo a las facultades de los
Organos de los Gobiernos Auténomos Municipales, es la siguiente: Organo Legislativo: a) Ley Municipal sobre sus
facultades, competencias exclusivas y el desarrollo de las competencias compartidas. b) Resoluciones para el cumplimiento
de sus atribuciones. Organo ejecutivo: a) Decretos Municipal dictado por la Alcaldesa o el Alcalde firmado conjuntamente
con las Secretarias o los Secretarios Municipales, para la reglamentacién de competencias concurrentes legisladas por la
Asamblea Legislativa Plurinacional y otros. b) Decretos Edil emitido por la Alcaldesa o el Alcalde Municipal conforme a su
competencia. ¢) Resolucion Administrativa Municipal emitida por las diferentes autoridades del Organo Ejecutivo, en el
ambito de sus atribuciones".

Que, la Ley N° 482 de Gobiemos Auténomos Municipales. Articulo 26. “(ATRIBUCIONES DE LA ALCALDESA O EL
ALCALDE MUNICIPAL). La Alcaldesa o el Alcalde Municipal, tiene las siguientes atribuciones: numeral 5. Dictar Decrefos Ediles”.

Que, la Ley N° 2027 de 27 de octubre de 1999. ARTICULO 19. {PROCESOS DE DOTACION). La Dotacién de personal
para el ejercicio de la funcién publica en los puestos determinados para los funcionarios de carrera, comprendera las
funciones de cuantificacion de la demanda de personal, programacién operativa anual individual, valoracién de puesto y
remuneracion, reclutamiento, seleccion, induccion o integracion. Sus modalidades, condiciones y procedimientos se
sujetaran a lo previsto en el presente Estatuto, las Normas Basicas del Sistema de Administracion de personal y
disposiciones reglamentarios especificas”.

Que, el Decreto Supremo N°23318-A Reglamento de Responsabilidad por la Funcion Publica de 13 de noviembre de
1992. Articulo 13 “(Naturaleza de la responsabilidad administrativa) La responsabilidad administrativa emerge de la
contravencion del ordenamiento juridico administrativo y de las normas que regulan la conducta del servidor publico”.

Que, el Decreto Supremo No 26115 Normas basicas del Sistema de Administracion de personal (NB - SAP) de
16 de marzo de 2001. ARTICULO 17. {(PROCESO DE PROGRAMACION OPERATIVA ANUAL INDIVIDUAL).-
Establecera y definira los objetivos de cada puesto, sus funciones y los resultados que se esperan de su desemperio, se
constituye en la base para la evaluacion del desemperio y se tomaré en cuenta lo siguiente: a) La determinacion de los
objetivos de cada puesto, sus funciones y los resultados que se esperan de su desemperio, se efectuaran siguiendo los
lineamientos establecidos por el Programa de Operaciones Anual conforme a los procedimientos disefiados por el Servicio
Nacional de Administracion de Personal’.

Que, el Decreto Municipal N° 014 ORDENAMIENTO JURIDICO MUNICIPAL DEL ORGANO EJECUTIVO DEL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO de 12 febrero de 2014. Articulo 5. (JERARQUIA NORMATIVA)
|. De forma general, la jerarquia normativa y administrativa municipal del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal
de El Alto forma parte y se sujeta a lo establecido por el articulo 410 parégrafo Il de la Constitucién Polltica del Estado
Plurinacional de Bolivia. Il. La aplicacion de las Normas Juridicas Municipales emitidas por el Organo Ejecutivo del Gobierno
Auténomo Municipal de El Alto, se regiran por la siguiente jerarquia, de acuerdo a las competencias establecidas por la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, la Ley No 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés
Ibéiiez" y la Ley No 482 de Gobiernos Auténomos Municipales. La supremacia en el Ordenamiento Juridico Administrativo
del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, se expresa en la siguiente jerarquia normativa: 2.
DECRETOS EDILES (DE) (ALCALDE O ALCALDESA MUNICIPAL).

Que, el Decreto Municipal N° 014 ORDENAMIENTO JURIDICO MUNICIPAL DEL ORGANO EJECUTIVO DEL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO. Articulo 10. “DEFINICION). El Decreto Edil es la norma juridica
municipal emitida por el Alcalde o Alcaldesa Municipal para el efectivo ejercicio y cumplimiento de sus atribuciones conforme
a su competencia. Y es de cumplimiento obligatorio, exigible, ejecutable, se presume legitimo en el marco legal vigente”.




Que, el Decreto Municipal N° 195 del 22 de agosto de 2024. ARTICULO PRIMERO “(OBJETO) Se Aprueba la
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA del Organo Ejecutivo del Gobieno Autonomo Municipal de EI Atto Gestion 2025, de acuerdo al
Informe Técnico CITE: DPUDO/ANF//035/2024 de fecha 31 de julio de 2024 y al organigrama adjunto al referido informe, mismios que
forman parte indisoluble del presente Decreto Municipal'.

Cursa, Informe GAMEA/SMAF/DTH/EOA/INF-06/2025 dirigida A: Monica Eva Copa Murga; Alcaldesa — Gobiemo
Auténomo Municipal de El Alto; Via: Lic. Carlos Marca Marca SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS - Gobiemo Autonomo Municipal de El Alto; Via: Abg. Ivan Puria Aguilar DIRECTOR DE TALENTO HUMANO
~ Gobiemo Autonomo Municipal de El Alto; De; Lic. Edwin Ochoa Alvarez ANALISTA ADMINISTRATIVO - DTH,
Gobiemo Autonomo Municipal de El Alto, con referencia: ACTUALIZACION DEL MANUAL DE PUESTOS DEL
ORGANO EJECUTIVO DEL GAMEA — GESTION 2025, del mismo, en su punto [V. DESARROLLO-- sefiala:  *La
Direccion de Talento Humano, en el ¢jercicio de sus atribuciones y en el marco del Decreto Edil N.° 27/2020, en su
articulo segundo, encomienda el cumplimiento del citado cuerpo normativo a todas las Secretarias, Direcciones y
Unidades Organizacionales del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, y que dicho decreto aprueba el Reglamento
Especifico del Sistema de Administracion de Personal (RE-SAP). El capitulo II, articulo 18 (Proceso del Plan
Operativo Anual Individual), faculta a la Direccion de Talento Humano a elaborar el Manual de Puestos, compuesto
por los Planes Operativos Anuales Individuales del Organo Ejecutivo.

Como parte de este proceso, se reformuld parcialmente el Formulario MP-01 POAL estructurdndolo de la siguiente manera:
PARTE I: IDENTIFICACION DEL PUESTO

Cédigo: Codificacion alfanumérica que individualiza el puesto segiin su ubicacion en la estructura organizacional.
Titulo del Puesto: Nombre que describe el cargo desemperado.

Cargo: Nivel salarial y categorizacion del puesto.

Dependencia: Ubicacion del puesto dentro de la estructura organizacional.

Supervisién: Jerarquia interna del personal dentro de una unidad organizacional, conforme al
organigrama interno.

6. Item: Niimero de item asignado al puesto, segin la escala salarial vigente.

7. Item SIGEP: Niimero de ltem asignado al sistema SIGEP, segiin la escala salarial vigente

8. Categoria: Clasificacion y nivel del puesto de acuerdo con las NB-SAP y el articulo 14 del Reglamento

Especifico del Sistema de Administracién de Personal (RE-SAP) vigente en el GAMEA.
Asimismo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 41 del Reglamento Especifico del Sistema de
Administracién de Personal (RE-SAP), se deja constancia de que: “Los formularios y los instrumentos
identificados en el presente Reglamento, asi como los plazos de los procesos, son de cardcter interno y de
exclusiva responsabilidad del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto.”
En ¢jercicio de esta facultad, se modificd y ajusté parcialmente el contenido de los POAISs de forma interna.
Ademds, la Direccién de Talento Humano, en su condicion de validador técnico del llenado de los formularios
POAI (segiin el articulo 18 del RE-SAP del GAMEA), realizé de oficio las siguientes actualizaciones:

e Correccién de la numeracién alfanumeérica de los codigos asignados.

o Revision y modificacion de las dependencias organizacionales.

o Ajuste del niimero de Items, en concordancia con el Decreto Municipal 195 y la planilla

presupuestaria aprobada para la gestién 2025.

o Revision de funciones, garantizando su coherencia con el Manual de Organizacién y Funciones vigente.
Para respaldar estos ajustes y actualizaciones, se consideraron documentos de las notas de remision de las
unidades Organizacionales del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, consolidandose
la informacién en los siguientes medios:

1. Manual de Puestos del Organo Ejecutivo, contenido en XII tomos con un total de 2.347 fojas.

2. Copia digital (1 CD) con la informacion correspondiente.

Una vez revisada, corregida y consolidada la informacion, se procedio a la elaboracién del Manual de Puestos
del Organo Ejecutivo, el cual se encuentra estructurado de la siguiente manera:
romo UNIDAD ORGANIZACIONAL CANTI
DAD

TOMO | Despacho Alcaldesa (DA), Unidad de Gestin Social (UGS), Unidad de Relaciones 146

Piiblicas y Protocolo (URPP), Unidad de Auditoria Interna (UAI), Unidad de
Iransparencia v Lucha Contra la Corrupcion (UTLCC), Unidad Sumariante (USUM),
Direccion de Relaci Internacionales (DRI), Direccion General de Asesoria Legal
(DGAL), Unidad de Asuntos Jurisdiccionales (UAJ), Unidad De Normas Municipales y
Asuntos Administrativos (UNMAA), Unidad de Defensa y Regularizacion de Bienes de
Dominio Municipal (UDRBDM), Unidad de Limites (UL), Direccidn de Planificacion
(DP), Unidad de Programacion de Operaciones (UPQ), Unidad de Inversién Piblica y
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Seguimiento (UIPS), Unidad de Desarrollo Organizacional (UDO), Unidad de
Planificacion Estratégica (UPE), Unidad de Ordenamiento Territorial ( vor),
! Direccion de Comunicacion (DICOM), Unidad de Prensa (UP), Unidad de Imagen
e Corporativa (UIC) y Unidad de Comunicacién Digital (UCD).
| TOMO I Secretaria Municipal de Gestion Institucional (SMGI) 5l
[ TOMO 111 Secretaria Municipal de Administracion y Finanzas (SMAF) 364
| TOMO 11" | Secretaria Municipal de Educacion y Cultura (SMEC) 69
| TOMO 1 Secretaria Municipal de Desarrollo Humano Social Integral (SMDHS!) 74
[TOMO 1T _| Secretaria Municipal de Seguridad Ciudadana (SMSC) 2 R N Mt el
TOMO VIl | Secretaria Municipal de Salud (SMS) 93
| TOMO VIII | Secretaria Municipal de Infraestructura Piiblica (SMIP) 142
| TOMO IX | Secretaria Municipal de Agua, Saneamiento, Gestion Ambiental y Riesgos (SMASGAR) 87
[ToM0 X Secretaria Municipal de Desarrollo Econdmico (SMDE) 81
TOMO NI | Secretaria Municipal de Movilidad Urbana (SMMU) 27
{TOMO XII_| Sub Alcaldias de los Distritos Municipales del 1 al 14 (SADMs) 394
‘ TOTAL 1.643

L

En el TOMO 1, especificamente en la parte introductoria del Manual de Puestos se agregé los puntos VIII:
DEFINICIONES y IX: ABREVIATURAS, esto con la finalidad de facilitar la interpretacién y aplicacion del
Manual (...). Y ensu punto VII. ANALISIS Y CONCLUSION sefiala: (...) el Manual de Puestos del Organo Ejecutivo
del GAMEA ha sido actualizado de manera sistemdtica, siguiendo una metodologia estructurada y basada en la
Escala Salarial y las Planillas de Sueldos, aprobadas mediante la Ley Municipal N.° 907, promulgada por la
Maxima Autoridad Ejecutiva el 26 de mayo de 2025. :
Por lo tanto, se concluye que la actualizacion del Manual de Puestos del Organo Ejecutivo del GAMEA cumple
plenamente con lo establecido en la Ley N° 2027, las Normas Bdsicas del Sistema de Administracién de Personal
(NB-SAP) y el Reglamento Especifico del Sistema de Administracién de Personal (RE-SAP) del GAMEA.

Cabe destacar que esta actualizacion es el resultado de la integracion de 1.643 POAIs, lo que garantiza que
abarque la totalidad de los puestos (ITEMs) con los que cuenta el Organo Ejecutivo.

Cursa, nota CITE: DGALUNMAA/IMCY/042/2025 emitido por el suscrito, del mismo, en punto pertinente sefala:
“Conforme a revision efectuada a la nota y documento adjunto, comesponde emitir las siguientes consideraciones (...).
Cursa, nota CITE GAMEA/DTH/EOA/N® 076/2025, emitido por Lic. Edwin Ochoa Alvarez  ANALISTA
ADMINISTRATIVO - DTH DIRECCION DE TALENTO HUMANO, en su punto pertinente sefiala: (...) se
realizaron las correcciones pertinentes en la informacién alfanumérica, organigramas y demds aspectos
observados. asegurando su consistencia interna y legal con la estructura organizacional vigente y con el Manual
de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad.

Asimismo, se adjuntan las llamadas de atencion emitidas a las unidades organizacionales correspondientes, por
los incumplimientos advertidos en la revision documental, como constancia Jformal del seguimiento efectuado y
del cumplimiento de las recomendaciones establecidas en la referida nota. Dichas actuaciones se enmarcan en
los principios de eficiencia, responsabilidad administrativa y transparencia en la gestion piiblica, conforme lo
dispone la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales (SAFCO).

Que, cursa Informe CITE: DGALUNMAA/JMCY/INF-033/2025 de fecha 13 de noviembre de 2025 en su parte CONCLUSION,
sefiala que: ‘Conforme a INFORME GAMEA/SMAF/DTH/EOAINF-006/2025, emitido por el ANALISTA ADMINISTRATIVO - DTH,
en la que sefiala en su conclusion que: (...) el Manual de Puestos del Organo Ejecutivo del GAMEA ha sido actualizado de
manera sistemdtica. siguiendo una metodologia estructurada y basada en la Escala Salarial y las Planillas de Sueldos,
aprobadas mediante la Ley Municipal N.* 907. promulgada por la Mdxima Autoridad Ejecutiva el 26 de mayo de 2025. Por
lo tanto. se concluye que la actualizacion del Manual de Puestos del Organo Ejecutivo del GAMEA cumple plenamente con
lo establecido en la Ley N° 2027, las Normas Bdsicas del Sistema de Administracion de Personal (NB-SAP) y el Reglamento
Especifico del Sistema de Administracion de Personal (RE-SAP) del GAMEA. Cabe destacar que esta actualizacion es el
resultado de la integracion de 1.643 POAIs, lo que garantiza que abarque la totalidad de los puestos (ITEMs) con los que
cuenta el Organo Ejecutivo”.

Por consiguiente, se concluye que el presente tramite administrativo cuenta con el debido respaldo técnico, por tal razén, conforme las
atribuciones del Organo Ejecutivo establecidas en el Numeral 5 del Articulo 26 de la Ley N° 482 y Articulo 10 del Decreto Municipal N°
014, el suscrito no encuentra obice legal para su prosecucion, toda vez que se encuentra dentro del marco normativo en vigencia'.

POR TANTO:

La Alcaldesa del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, en su condicion de Maxima Autoridad Ejecutiva, en
el ejercicio pleno de sus atribuciones:




DECRETA:

ARTICULO UNICO. - APROBAR la actualizacion del Manual de Puestos 2025, del Organo Efecutivo del
Gobierno Autonomo Municipal de El Alto, que en anexos forma parte indisoluble los anillados del Tomo |
al Tomo XIl comprendidos por Formularios (POAIs) de la presente disposicion normativa,

i DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS
UNICO. - Se abroga el Decreto Edil N° 018 de 01 de abril de 2024, asimismo se abroga y/o deroga toda
disposicion de igual o menor jerarquia contraria al presente Decreto Edil

DISPOSICIONES FINALES
UNICO. - De conformidad a lo previsto por el Articulo 14 de la Ley de Goblernos Autonomos Municipales N°
482, el Presente Decreto Edil debera ser remitida al Servicio Estatal de Autonomlas - SEA para fines
consiguientes.

Es dado en Despacho de la Alcaldesa del Gobierno Autonomo Municipal de El Alto, a los trece dias del mes de
noviembre de dos mil veinticinco afios.
Registrese, comuniquese, publiquese y archivese.
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